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Wstep

Niniejszy raport jest opracowaniem wynikéw badania jakosciowego wsrdd ekspertéw i uczestnikow
lokalnego rynku pracy, przeprowadzonego w ramach projektu pod nazwg "Badanie pilotazowe w
ramach Modutu 2 Monitoring oparty na danych wywotanych na poziomie powiatéw" realizowanego
na potrzeby projektu Mazowieckie Obserwatorium Rynku Pracy Il (MORP) Poddziatanie 6.1.1 POKL
przez firme Ageron Polska na zlecenie Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Warszawie.

Realizowany projekt miat na celu diagnoze sytuacji na rynku pracy w szesciu powiatach Mazowsza, o
réznicowanej sytuacji spoteczno-gospodarczej. Oprdcz powiatu ciechanowskiego do badania zostaty
wybrane powiaty:

= ptocki ziemski

=  sokotowski

= m. Ostroteka

= m.Radom

= piaseczynski.

Poza diagnoza sytuacji w tych powiatach oraz sformutowaniem wnioskéw dla skutecznej polityki
rynku pracy, celem badania pilotazowego byto takze wypracowanie narzedzi do monitoringu rynku
pracy na poziomie powiatéw w ramach MORP.

Badanie pilotazowe lokalnych rynkéw pracy wojewddztwa mazowieckiego zaktadato
przeprowadzenie szczegétowej diagnozy tych rynkdw pod katem nastepujgcych obszaréow

badawczych:
1. Ocena spoteczno-ekonomicznych i prawnych uwarunkowan sytuacji na rynku pracy
2. Ocena sytuacji na lokalnym rynku pracy
3. Ocena sytuacji edukacyjnej na lokalnym rynku pracy
4. Ocena aktywnosci publicznych i niepublicznych instytucji rynku pracy, w tym organizacji

pozarzagdowych, na rzecz wspierania oséb i grup defaworyzowanych i wykluczonych z rynku
pracy

Osiggniecie zaktadanych celéw byto mozliwe dzieki przeprowadzeniu badania wsrdd réznych grup
respondentéw - oséb i instytucji aktywnych na powiatowym rynku pracy, tj.: pracodawcéw z
dominujgcych branz na terenie powiatu, przedstawicieli agencji doradztwa personalnego,
przedstawicieli merytorycznych szkét, przedstawicieli Publicznych Stuzb Zatrudnienia, przedstawicieli
instytucji pomocy spotecznej, przedstawicieli organizacji pozarzadowych podejmujacych
problematyke integracji na rynku pracy oraz oséb bezrobotnych uczestniczacych w programach rynku
pracy.

Niniejszy raport przedstawia wyniki badan terenowych zrealizowanych na terenie powiatu
ciechanowskiego w kwietniu 2011 r., ktdore, w zestawieniu z oceng sytuacji spoteczno-gospodarczej
powiatu, systemu edukacji oraz lokalnego rynku pracy, dokonang na podstawie oficjalnych statystyk,
byty podstawg do analizy sytuacji na lokalnym rynku pracy oraz sformutowania wnioskéw dla
skutecznej polityki rynku pracy.



Raport sktada sie z siedmiu rozdziatéw. Po wprowadzeniu, w rozdziale pierwszym przedstawiono
metodologie przeprowadzonego badania.

Kolejny rozdziat przedstawia wyniki badania desk-research, na podstawie ktérego dokonano oceny
sytuacji spoteczno-gospodarczej powiatu ciechanowskiego, systemu edukacji oraz lokalnego rynku
pracy. Przedstawiona w rozdziale charakterystyka powiatu ciechanowskiego stanowi punkt wyjscia
do zrozumienia i interpretacji wynikéw badan terenowych przedstawionych w dalszych czesciach

raportu.

Rozdziaty 3-6 to rozdziaty analityczne, w ktérych dokonano analizy wynikéw badan terenowych
zgodnie z przedstawionymi powyzej obszarami badawczymi projektu. Rozdziaty analityczne zostaty
wzbogacone cytowanymi wypowiedziami respondentéw, ktorzy wzieli udziat w badaniu.

Rozdziat siddmy jest podsumowaniem badania i zawiera najwazniejsze wnioski i rekomendacje

badawcze.



1. Metodologia badania

Niniejszy raport zostat przygotowany na podstawie analizy danych pierwotnych zebranych na drodze
badania jakosciowego oraz danych wtdrnych wykorzystanych w ramach analizy desk-research,
pozyskanych przede wszystkim ze Zrdodet statystyki publicznej. Badania pierwotne zostaty
przeprowadzone w formie indywidualnych wywiadéw pogtebionych (IDI) oraz zogniskowanych
wywiadéw grupowych (FGI).

W przypadku badan pierwotnych zastosowano celowy dobdr préby, w taki sposdb, aby wyniki
badania byty w stanie dostarczy¢ jak najbogatszej informacji o lokalnym rynku pracy. W badaniu
wziety udziat nastepujace grupy respondentéw:

= pracodawcy,

= przedstawiciele agencji doradztwa personalnego,

= przedstawiciele Publicznych Stuzb Zatrudnienia,

= przedstawiciele instytucji edukacyjnych,

= przedstawiciele instytucji pomocy spotecznej,

= przedstawiciele organizacji pozarzgdowych podejmujgcych problematyke integracji na rynku

pracy,
= osoby bezrobotne uczestniczagce w aktywnych programach rynku pracy.

W przypadku pracodawcow respondentéw do badania dobierano sposrdod zidentyfikowanych
wczesniej dominujgcych branz na terenie powiatu. W badaniu wzieto udziat 6 pracodawcéw o
istotnym znaczeniu dla lokalnego rynku pracy, z uwzglednieniem zréznicowania terytorialnego i
branzowego. Respondentami w badaniu byli pracownicy na stanowiskach specjalistycznych lub
kierowniczych dziatéw odpowiedzialnych za polityke kadrowga w firmie, a w przypadku firm
mniejszych - wiasciciele przedsiebiorstw.

Dobdr préby w zakresie przedstawicieli agencji doradztwa personalnego dokonany zostat na
podstawie wykazu Krajowego Rejestru Zatrudnienia, uzupetnionego o podmioty zidentyfikowane na
podstawie rejestréw w bazach komercyjnych. W badaniu wzieto udziat 5agencji posrednictwa pracy
zlokalizowanych na terenie powiatu ciechanowskiego.

W przypadku przedstawicieli Publicznych Stuib Zatrudnienia badanie zrealizowane zostato z
przedstawicielem dyrekcji oraz ze specjalista majgcym bezposredni kontakt z klientem w
Powiatowym Urzedzie Pracy w Ciechanowie.

W ramach grupy fokusowej przedstawicieli instytucji edukacyjnych dobér préby dokonany zostat
przy zatozeniu zaproszenia do udzialu w badaniu przedstawicieli rdéinych typéw szkét
ponadgimnazjalnych przygotowujgcych do zawodu: zasadniczych zawodowych, technikéw i szkét
policealnych, oraz szkét wyzszych. tacznie w badaniu wzieto udziat 4 przedstawicieli instytucji
edukacyjnych.

W przypadku instytucji pomocy spotecznej dobér préby uwzgledniat zaproszenie do badania
przedstawicieli Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie oraz przedstawicieli gminnych osrodkéw
pomocy spotecznej z terenu powiatu. W ramach doboru préby starano sie uwzglednic zréznicowanie



terytorialne instytucji objetych badaniem. tacznie w badaniu wzieto udziat 3 przedstawicieli instytucji
pomocy spoteczne;j.

W badaniu wzieli rowniez przedstawiciele organizacji pozarzadowych podejmujgcych problematyke
integracji na rynku pracy. Podmioty do badania dobierano na podstawie listy organizacji
sklasyfikowanych w grupach: Przeciwdziatanie bezrobociu, rozwdj gospodarczy - Dziatalnos¢ na rzecz
integracji i reintegracji zawodowej i spotecznej 0osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz
Promocja zatrudnienia i aktywizacji zawodowej o0s6b pozostajgcych bez pracy i zagrozonych
zwolnieniem z pracy na portalu organizacji pozarzagdowych mazowieckie.ngo.pl. W badaniu wzieto
udziat 4 przedstawicieli organizacji pozarzadowych.

Dobdr oséb bezrobotnych do badania zakfadat ich uczestnictwo w aktywnych programach rynku
pracy, takich jak: szkolenia, stypendia w okresie stazu, stypendia w okresie przygotowania do
zawodu, $rodki dla bezrobotnych na podjecie dziatalnosci gospodarczej, roboty publiczne, prace
interwencyjne, doradztwo zawodowe, posrednictwo pracy. Jednoczesnie  warunkiem
zakwalifikowania do badania byty: fakt zarejestrowania w Urzedzie Pracy, uczestnictwo w aktywnych
programach rynku pracy w chwili przeprowadzania badania lub w ciggu ostatnich 6 miesiecy oraz
miejsce zamieszkania na terenie powiatu ciechanowskiego. Zatozono zrdznicowanie uczestnikéw
badania ze wzgledu na wiek i pte¢. Ostatecznie w badaniu wzieto udziat 11 oséb bezrobotnych.

Wybdr odpowiednich technik badawczych dla powyzszych zbiorowosci podyktowany byt w znacznym
stopniu charakterem badanych zbiorowosci i wielkoscig badanych populacji. Wywiady indywidualne
zastosowano dla zbiorowosci, w przypadku ktérych nalezato szczegdlnie zadbaé o stworzenie
atmosfery zaufania i swobodnego wyrazania witasnych odczué¢ i prezentowania doswiadczen. Te
technike zastosowano w przypadku pracodawcéw, przedstawicieli agencji posrednictwa pracy oraz
przedstawicieli Publicznych Stuzb Zatrudnienia. Z kolei zogniskowane wywiady grupowe zostaty
wybrane do badania wsrdd przedstawicieli instytucji edukacyjnych, oséb bezrobotnych oraz
przedstawicieli instytucji opieki spotecznej i organizacji pozarzadowych (dwie ostatnie grupy
uczestnikéw badania zostaty zaproszone do udziatu w jednej wspdlnej grupie fokusowej).

Indywidualne wywiady pogtebione oraz zogniskowane wywiady grupowe zostaty zrealizowane na
podstawie opracowanych wczesniej scenariuszy wywiadu (wzory scenariuszy zostaty zataczone do
Raportu koricowego z badan jakosciowych). Tematy pytan wykorzystanych w scenariuszach
odpowiadaty obszarom badawczym projektu, co umozliwito pozyskanie bogatego materiatu
badawczego, z uwzglednieniem opinii przedstawicieli réznych grup podmiotéw aktywnych na
lokalnym rynku pracy, dzieki czemu mozliwe byto przedstawienie badanych zjawisk z punktu widzenia
réznych srodowisk.

Respondenci przed rozpoczeciem wywiadu zostali poinformowani o celach badania, jego etapach
oraz uzytecznosci publicznej uzyskanych wynikéw.

tacznie na terenie powiatu ciechanowskiego przeprowadzono:

= 14 indywidualnych wywiadéw pogtebionych, w tym:
o 61Dl z pracodawcami z dominujgcych branz na terenie powiatu ciechanowskiego
o 51Dl z przedstawicielami agencji doradztwa personalnego
o 21Dl z przedstawicielami Publicznych Stuzb Zatrudnienia



o 11Dl z przedstawicielem instytucji pomocy spotecznej (uzupetnienie nieobecnosci na

FGI)
= 3 zogniskowane wywiady grupowe, w tym:

o 1FGl z przedstawicielami instytucji edukacyjnych (4 uczestnikdw)

o 1 FGlI z przedstawicielami instytucji pomocy spotecznej oraz organizacji
pozarzadowych podejmujgcych problematyke integracji na rynku pracy
(6 uczestnikéw)

o 1 FGI z osobami bezrobotnymi uczestniczgcymi w programach rynku pracy (11
uczestnikow)

Szczegbtowe charakterystyki respondentéw poszczegdlnych wywiaddw oraz charakterystyki grup
fokusowych uwzglednione zostaty w ponizszej tabeli, stanowiacej zarazem legende do przypiséw
zamieszczanych przy cytatach w dalszej czesci opracowania.

Tabela 1. Sposéb kodowania wywiadow indywidualnych oraz grup fokusowych

KOD WYWIADU OPIS

PUBLICZNE StUZBY ZATRUDNIENIA

IDI 1 PUBLICZNE StUZBY ZATRUDNIENIA Przedstawiciel Powiatowego Urzedu Pracy w
Ciechanowie

IDI 2 PUBLICZNE StUZBY ZATRUDNIENIA 1 Przedstawiciel Powiatowego Urzedu Pracy w
Ciechanowie
PRACODAWCY
IDI 3 PRACODAWCA Branza: produkcyjna; Zasieg: miedzynarodowy;

Wielkos¢ przedsiebiorstwa: Srednie

IDI 4PRACODAWCA Branza: produkcyjna; Zasieg:  regionalny;
Wielko$¢ przedsiebiorstwa: srednie

IDI' 5 PRACODAWCA Branza: produkcyjna; Zasieg: ogdlnokrajowy;
Wielko$¢ przedsiebiorstwa: duze

IDI 6 PRACODAWCA Branza: produkcyjna; Zasieg: lokalny; Wielkos¢
przedsiebiorstwa: mate

IDI 7 PRACODAWCA Branza: produkcyjna i sprzedazowa; Zasieg:
lokalny; Wielko$¢ przedsiebiorstwa: srednie

IDI 8 PRACODAWCA Branza: produkcyjna; Zasieg: ogolnokrajowy;
Wielko$¢ przedsiebiorstwa: mate




AGENCIJE PRACY

IDI 9 AGENCJA PRACY

Zasieg: regionalny

IDI 10 AGENCJA PRACY

Zasieg: regionalny

IDI 11 AGENCJA PRACY

Zasieg: regionalny

IDI 12 AGENCJA PRACY

Zasieg: regionalny

IDI 13 AGENCJA PRACY

Zasieg: regionalny

FGI 1 OPS + NGO

Badanie fokusowe z przedstawicielami instytucji
opieki spotecznej i organizacjami pozarzagdowymi

FGI 2 SZKOtY

Badanie fokusowe z przedstawicielami szkét

FGI 3 BEZROBOTNI

Badanie fokusowe z osobami bezrobotnymi

IDI 14 OPS

Wywiad indywidualny uzupetniajgcy do badania
fokusowego z przedstawicielami szkét

Zrédto: Opracowanie wtasne.




2. Ogolna charakterystyka powiatu ciechanowskiego

Powiat ciechanowski jest potozony w subregionie ciechanowskim, na pdtnocno-zachodnim
Mazowszu, pod wzgledem obszarowym zalicza sie do powiatow Srednich zaréwno w regionie, jak i w
skali catego kraju. W granicach administracyjnych powiatu, ktory zajmuje obszar 1062,62 km?,
znajduje sie miasto Ciechandéw, gmina miejsko-wiejska Glinojeck oraz 7 gmin wiejskich (Ciechanéw,
Gotymin, Grudusk, Ojrzen, Opinogdra, Regimin i Sonsk).

Rysunek 1. Potozenie geograficzne powiatu ciechanowskiego

Wojewddztwo mazowieckie, subregion ciechanowski

Zrédto: Opracowanie wtasne

Miasto Ciechandéw, obecnie siedziba wtadz powiatu, byto w latach 1975-1998 osrodkiem

wojewoddzkim, stolicg wojewddztwa ciechanowskiego.



2.1. Uwarunkowania spoteczno-demograficzne

Liczba i struktura ludnosci

Na koniec 2009 roku powiat ciechanowski zamieszkiwato 90,25 tys. oséb. Od 2004 roku obserwuje
sie niewielki coroczny odptyw liczby ludnosci w powiecie.

Rysunek 2. Liczba ludnosci powiatu Rysunek 3. Struktura ludnosci powiatu

ciechanowskiego w latach 2004-2009 ciechanowskiego wedtug grup wieku w latach
2004-2009
100%
92 000
80% -
91500 - 60% A
91000 - 40% -
20% -
90500 -~
0% -
90000 - 2004 2005 2006 2007 2008 2009
H w wieku przedprodukcyjnym
89500 -~

B w wieku produkcyjnym

2004 2005 2006 2007 2008 2009 . )
w wieku poprodukcyjnym

Zrédto: Bank Danych Lokalnych, GUS.

W powiecie ciechanowskim udziat oséb w wieku produkcyjnym w stosunku do ogétu ludnosci wynidst
w 2009 roku 64,6% i byt nieznacznie wyzszy od sredniej dla wojewddztwa (63,7%). Istotne
zrdznicowanie wystepowato przy analizie tego wskaznika wedtug ptci, co przedstawione zostato na
rys. 4. W przypadku mezczyzn udziat ten wynidst 69,2%, podczas gdy w przypadku kobiet osiggnat
poziom jedynie 60,2%. Udziat oséb w wieku przedprodukcyjnym w stosunku do ogdtu ludnosci
wyniost 20% i byt nieznacznie wyzszy od s$redniej dla wojewddztwa (19%). Zrdznicowanie tego
wskaznika wedtug ptci nie jest znaczace, co przedstawione zostato na rys. 4. W przypadku mezczyzn
udziat ten wyniost 21,4%, podczas gdy w przypadku kobiet wynidst 19,1%. Na przestrzeni ostatnich lat
w powiecie ciechanowskim mozna byto obserwowaé coroczny spadek liczby oséb w wieku
przedprodukcyjnym - w 2004 r. liczba ta wynosita 21 597 osdéb, podczas gdy w 2009 r. byto to jedynie
18 276 oséb.



Rysunek 4. Struktura ludnosci powiatu ciechanowskiego wedtug grup wieku i ptci w 2009 r.
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych, GUS.
Saldo i dynamika migracji

Saldo migracji w powiecie ciechanowskim na koniec 2009 roku byfto ujemne i wyniosto -232 osoby.
Ogdlna liczba zameldowan w powiecie wyniosta 413 osdb, natomiast wymeldowato sie 645 oséb.
Obserwuje sie pewne rdéznice w zjawisku migracji wedtug ptci - saldo migracji w grupie kobiet
wyniosto w 2009 r. -136 osbéb, natomiast w grupie mezczyzn -96 osdb. Tendencja nadwyzki
wymeldowan nad zameldowaniami z powiatu utrzymuje sie od 2004 roku na Srednim poziomie -250
0so6b w skali roku. Saldo migracji zagranicznych w powiecie ciechanowskim byto w 2009 r.
zbilansowane.

Warto jednak zaznaczy¢, ze dostepne publicznie statystyki Gtdwnego Urzedu Statystycznego
dotyczace zjawiska migracji nie dostarczajg wszystkich informacji potrzebnych od przeprowadzenia
petnej analizy zjawiska migracji. W danych nie sg uwzgledniane osoby emigrujace czasowo, jak i
osoby emigrujace dtugotrwale, ale nie zmieniajgce formalnego zameldowania (a takich zapewne jest
wiekszos¢). Podobnie brak jest danych dotyczacych wieku, ptci, czy sytuacji zawodowej emigrantow.
Dopiero analiza tych danych uzupetnitaby obecnie niepetny obraz skali i charakteru zjawiska, co
jednakze nie jest mozliwe z racji braku dostepnosci tych informacji. W tej sytuacji konieczne wydaje
sie oparcie na danych zebranych w badaniu jakosciowym.

2.2. Uwarunkowania gospodarcze

Pofozenie komunikacyjne powiatu

Teren powiatu ciechanowskiego potozony jest w korzystnej relacji przestrzennej do krajowego
systemu komunikacji drogowej i kolejowej. Dobre powigzania zapewniajg: magistrala kolejowa E-65
Warszawa-Gdansk, trzy drogi krajowe: droga krajowa nr 7 (warszawa — Ptorisk — Glinojeck — Mfawa -
Gdansk), droga krajowa nr 50 (Ciechanow — Ptonisk — Sochaczew - Ostrow Mazowiecki), droga
krajowa nr 60 (Kutno — Ptock — Ciechanéw - Ostrow Mazowiecki); drogi wojewddzkie: nr 615, nr 616 i
nr 617. Krajowe i regionalne szlaki komunikacyjne uzupetnia sie¢ drdég powiatowych i gminnych.
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Liczba i struktura podmiotéw gospodarczych

Na terenie powiatu ciechanowskiego dane na koniec 2009 roku zarejestrowanych byly 6 582
podmioty, w tym 96,5% stanowity podmioty reprezentujace sektor prywatny. Na przestrzeni
ostatnich lat liczba podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych na terenie powiatu rosta (w 2004
roku wynosita 6 546 podmiotéw), az osiggneta najwyziszg liczbe 6 883 w 2008, nastepnie zmalata do
liczby 6582 podmiotéw w 2009 r. W strukturze gospodarki powiatu pod wzgledem liczby
zarejestrowanych podmiotow dominowaty podmioty ustugowe, ktdre stanowity 73,7% ogodtu
zarejestrowanych podmiotéw (przy sredniej dla wojewddztwa mazowieckiego na poziomie 78,6%).

Rysunek 5. Liczba podmiotéw gospodarczych Rysunek 6. Struktura gospodarki pod wzgledem
wpisanych do rejestru REGON w powiecie liczby zarejestrowanych podmiotéw w 2009 r.
ciechanowskim w latach 2004-2009
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych, GUS.

Rysunek 7. Liczba podmiotéow wpisanych do rejestru REGON, przypadajacych na 10 tys. mieszkancow w
latach 2004-2009
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych, GUS.
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Liczba podmiotdw gospodarczych przypadajgcych na 10 tys. mieszkancéw w powiecie ciechanowskim
wzrastata na przestrzeni ostatnich lat. W 2004 roku wyniosta 714 podmiotdw, kolejne lata 2005-2008
przyniosty wzrost do poziomu 760 podmiotédw, jedynie w 2009 roku liczb zarejestrowanych
podmiotéw spadta do 729.

Interesujgcym uzupetnieniem tych danych bylyby statystyki dotyczgce liczby przedsiebiorstw
nalezgcych do poszczegélnych kategorii wielkosci zatrudnienia (mikro-przedsiebiorstwa, firmy mate,
Srednie i duze). Niestety dane tego typu w przekroju powiatowym nie sg publicznie dostepne.

Najwiecej podmiotédw gospodarczych zarejestrowanych byto na terenie powiatu ciechanowskiego w
handlu hurtowym i detalicznym, w budownictwie, w przetwérstwie przemystowym, w transporcie i
gospodarce magazynowej oraz w sektorze dziatalnosci profesjonalnej. Na ponizszym wykresie
przedstawiono liczebnosci w poszczegdlnych sektorach gospodarki wedtug sekcji PKD 2007 (dane na
koniec 2009 roku).

Rysunek 8. Liczba podmiotéow gospodarczych wpisanych do rejestru REGON w powiecie
ciechanowskim wedtug sekcji PKD 2007 (dane na koniec 2009 roku)
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych, GUS.

Branze dominujgce — na podstawie danych PUP

Na podstawie danych otrzymanych z Powiatowego Urzedu Pracy w Ciechanowie okreslajgcych
najwieksze zaktady pracy zlokalizowane na terenie powiatu ciechanowskiego obserwujemy
dominacje sekcji C Przetworstwo Przemystowe oraz sekcji G Handel Hurtowy i Detaliczny; naprawa
pojazdéw, wg PKD 2007.
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W sekcji C najsilniej reprezentowany jest producent wyrobdw miesnych, najwieksi pracodawcy
koncentrujg sie w sektorze produkcji maszyn i urzadzen. Swoj wyrazny udziat w rynku majg
producenci sprzetu elektronicznego oraz mebli. W sekcji G najwieksi pracodawcy koncentrujg sie w
sektorze handlu wyspecjalizowanego oraz artykutdw spozywczych. Niewatpliwie istotng branze
stanowig podmioty zajmujgce sie zaopatrywaniem w energie. Pomimo tego, iz sekcja D Wytwarzanie
i zaopatrywanie w energie oferuje wiele miejsc pracy to liczba firm z tej branzy nie jest tak liczna jak
w przypadku sekcji C i G. Podobnie jest w przypadku sekcji J Informacja i komunikacja. Wsrdd
najwiekszych pracodawcéw powiatu funkcjonuje takze jeden podmiot reprezentujacy branze
wydawnicza.

2.3. Sytuacja na lokalnym rynku pracy

Liczba pracujgcych wg sektoréw ekonomicznych

W 2009 roku na terenie powiatu ciechanowskiego zatrudnionych byto 25 407 osdb. Struktura
pracujgcych wedtug sektoréw ekonomicznych wskazywata na przewazajgcy udziat ustug w
powiatowym rynku pracy - udziat pracujgcych w rolnictwie wyniost 32,3%. Zatrudnienie w przemysle i
budownictwie znajdywato 22,5% mieszkanicéw powiatu.

Rysunek 9. Struktura gospodarki pod wzgledem liczby pracujgcych w 2009 r.
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych, GUS.
Poziom wynagrodzen

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na terenie powiatu ciechanowskiego wyniosto 2 994,66
zt w 2009 r., co w relacji do sredniej krajowej daje 90,3%. Roczna dynamika wzrostu ptac na terenie
powiatu na przestrzeni ostatnich 5 lat wyniosta 7,5%, co plasowato powiat ciechanowski powyzej
Sredniej dla wojewddztwa (Sredni roczny wzrost ptac na Mazowszu od 2005 roku wynidst 6,2%).
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Stopa bezrobocia i liczba zarejestrowanych bezrobotnych

Liczba bezrobotnych na terenie powiatu ciechanowskiego wyniosta na koniec 2010 roku 5 336 0sdb, z
czego 47,6% stanowity kobiety. Na przestrzeni ostatnich 5 lat obserwowano ogdlny spadek stopy
bezrobocia (z poziomu 21,5% w 2005 r.), przy czym najkorzystniejsza sytuacja na rynku pracy miata
miejsce w 2008 roku, kiedy stopa bezrobocia wyniosta 11,5%. Lata 2009-2010 przyniosty wzrost
bezrobocia, do poziomu 14,7% na koniec 2010 r., co, w porédwnaniu do $redniej dla wojewddztwa na
poziomie 9,4%, plasowato powiat ciechanowski wsréd powiatéw o najwiekszym bezrobociu na
Mazowszu. Nalezy jednak w tym miejscu podkresli¢, ze duzy wptyw na tak niski poziom bezrobocia na
Mazowszu miafta stopa rejestrowanego bezrobocia w subregionie m. Warszawa. Na przestrzeni
ostatnich lata obserwowano tam spadek bezrobocia (z poziomu 5,6% w 2005 r.), przy czym
najkorzystniejsza wartos¢ wystgpita w 2008 roku i wynosita jedynie 1,9%, ostatnio wynik wzrdst
nieznacznie do 2,8%.

Rysunek 10. Stopa bezrobocia Rysunek 11. Liczba bezrobotnych na terenie
zarejestrowanego w powiecie ciechanowskim powiatu wedtug ptci w latach 2005-2010 (stan
w latach 2005-2010 na koniec roku)
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych, GUS.

Sezonowos¢ na rynku pracy

Przy analizie zjawiska bezrobocia na lokalnym rynku pracy warto takze zwrdci¢ uwage na zjawisko
sezonowosci na rynku pracy. W powiecie ciechanowskim, ze wzgledu na miejsko-ziemski charakter
powiatu i stosunkowo znaczgcy udziat rolnictwa w strukturze zatrudnienia, wystepowato zjawisko
sezonowosci na rynku pracy, co przejawiato sie spadkiem liczby bezrobotnych szczegdlnie na koniec
Il kwartatu. Do 2008 roku spadki liczby bezrobotnych w Il kwartale byty bardzo wyrazne. W latach
2009-2010 réznice miedzy kwartatami zatarly sie i nie byty juz tak znaczace.
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Rysunek 12. Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w powiecie ciechanowskim w poszczegdéinych
kwartatach w latach 2005-2010.
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych, GUS.

Struktura bezrobocia

=  wedtug wieku

W strukturze bezrobotnych wedtug wieku najliczniejszg grupe w powiecie ciechanowskim stanowity
osoby w wieku 25-34 lata (27,5% og6tu bezrobotnych), wedtug stanu na koniec 2010 roku. Udziat tej
grupy wiekowej w strukturze bezrobotnych utrzymywat sie na przestrzeniu ostatnich lat na zblizonym
poziomie (27,5% w 2005 roku).

Podobnie byto w przypadku miodziezy, tj. oséb w wieku 18-24 lata, ktdrej udziat w strukturze
bezrobotnych wynidst 22,6% na koniec 2010 roku. Udziat tej grupy wiekowej w strukturze
bezrobotnych utrzymuje sie od 2005 roku, jedynie w latach 2006-2007 notowano wyrazne spadki w
tej grupie (18,6% na koniec 2007 roku).

Tendencje spadkowg mozna zaobserwowad w grupie oséb w wieku 45-54 lata (26,9% w 2007 roku),
do 22,2% ogdtu bezrobotnych na koniec 2010 roku.

Osoby powyzej 55 roku zycia stanowity na koniec 2010 roku 10,5% bezrobotnych, przy czym udziat tej
grupy wiekowej w strukturze zwiekszat sie z roku na rok (na koniec 2005 r. wynosit jedynie 4,8%).
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Rysunek 13. Struktura bezrobotnych w powiecie ciechanowskim wedtug wieku
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych, GUS.
= wedtug wyksztatcenia

Cechg rynku pracy w powiecie ciechanowskim jest raczej niski poziom wyksztatcenia wsréd
bezrobotnych, jednak zjawisko to ulegato corocznej poprawie. Najwiekszy udziat w strukturze
bezrobotnych miaty osoby z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym (31,6% na koniec 2010 r.), ale
ich udziat w strukturze bezrobotnych zmniejszat sie na przestrzeni ostatnich pieciu lat (37,2% na
koniec 2005 roku).

Drugg co do wielkos$ci grupg bezrobotnych byly osoby z wyksztatceniem gimnazjalnym i nizszym
(28,6% na koniec 2010 r.) i podobnie ich udziat w strukturze bezrobotnych stopniowo malat (31,8%
na koniec 2007 r.).

Zmiany w strukturze bezrobocia wedtug wyksztatcenia mozna obserwowac szczegdlnie w przypadku
0s6b z wyksztatceniem wyzszym, ktérych udziat w ogdle bezrobotnych systematycznie rést i na
koniec 2010 roku wynidst 8,0%, podczas gdy na koniec 2005 roku jedynie 4,0% bezrobotnych
stanowity osoby z wyksztatceniem wyzszym.

Rysunek 14. Struktura bezrobotnych w powiecie ciechanowskim wedtug wyksztatcenia
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych, GUS.
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=  wedtug czasu pozostawania bez pracy

Istotnym elementem analizy bezrobocia na lokalnym rynku pracy jest czas pozostawania bez pracy.
W strukturze bezrobotnych zarejestrowanych na terenie powiatu ciechanowskiego dominujg osoby
pozostajace bez pracy 1-3 miesiecy (22,9% na koniec 2010 r.).

Relatywnie najmniej liczng grupe 8,8% ogdtu stanowig osoby szczegdlnie zagrozone wykluczeniem z
rynku pracy, tj. osoby pozostajgce bez pracy powyzej 24 miesiecy.

Na przestrzeni ostatnich 5 lat mozna byto obserwowac¢ zmiany w strukturze bezrobotnych pod
wzgledem czasu pozostawania bez pracy. Na koniec 2005 roku najwiekszg grupe stanowity osoby
pozostajace bez pracy powyzej 24 miesiecy, a z roku na rok ich udziat w ogdle bezrobotnych spadat,
co niewatpliwie jest pozytywng tendencjg obserwowang na rynku pracy w powiecie ciechanowskim.
Wiaczajac bezrobotnych pozostajgcych bez pracy dtuzej niz rok, tj. biorgc pod uwage grupe
dtugotrwale bezrobotnych, udziat tej grupy w ogdle bezrobotnych w powiecie wynidst na koniec 2010
roku 27,9%, wobec ponad 56,7% na koniec 2005 roku.

Rysunek 15. Struktura bezrobotnych w powiecie ciechanowskim wedtug czasu pozostawania bez
pracy (stan na koniec roku)
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych, GUS.

2.4. System edukacyjny w powiecie

Szkoty na terenie powiatu

Analiza szkolnictwa na terenie powiatu w kontekscie lokalnego rynku pracy zostanie ograniczona do
szkolnictwa przygotowujgcego do zawodu na poziomie ponadgimnazjalnym oraz wyiszym. W
przypadku szkét ponadgimnazjalnych bedg to zasadnicze szkoty zawodowe oraz Srednie szkoty
zawodowe' zlokalizowane na terenie powiatu. W przypadku szkolnictwa wyzszego beda to uczelnie
wyzsze istniejgce na terenie powiatu.

! Szkoty dla mtodziezy, bez specjalnych.
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Na terenie powiatu znajdujg sie 4 zespoty szkét ponadgimnazjalnych oraz 2 Srednie szkoty zawodowe:

e Technikum i zasadnicza szkota zawodowa nr 2 w Ciechanowie
e Technikum i zasadnicza szkota zawodowa nr 3 w Ciechanowie
e Technikum nr 1 w Ciechanowie

e Technikum i zasadnicza szkota zawodowa nr 4 w Ciechanowie
e Technikum nr 2 w Gototczyznie

e Technikum i zasadnicza szkota zawodowa w Gototczyznie

W szkotach tych ksztatci sie tgcznie 1 636 ucznidéw, wedtug stanu na dzier 30 wrze$nia 2010 r.2
Na terenie powiatu znajduje sie 6 liceéw ogdlnoksztatcgcych:

e | Liceum Ogdlnoksztatcgce im. Zygmunta Krasinskiego w Ciechanowie

e Liceum Ogdlnoksztatcgce w Ciechanowie

e |l Liceum Ogdlnoksztatcgce im. Adama Mickiewicza w Ciechanowie

e Il Liceum Ogdlnoksztatcgce im. Stanistawa Staszica w Ciechanowie

e |V Liceum Ogdlnoksztatcagce w Ciechanowie

e Liceum Ogdlnoksztatcgce im. Whadystawa Stanistawa Reymonta w Glinojecku

W szkotach tych ksztatci sie fgcznie 1 982 uczniéw, wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2010

Jesli zas chodzi o szkolnictwo wyzsze sg to: Wyzsza Szkota Biznesu i Zarzadzania w Ciechanowie,
Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Ciechanowie, Akademia Humanistyczna im. Gieysztora w
Ciechanowie, Nauczycielskie Kolegium Jezykéw Obcych w Ciechanowie, Kolegium Nauczycielskie w
Ciechanowie.

Absolwenci szkof

W 2009 roku srednie szkoty zawodowe dla mtodziezy ukonczyto 287 absolwentéw, z czego 123 osoby
ukonczyto technika, a 149 licea profilowane. Liczba uczniéw koriczacych technika na terenie powiatu
spada z roku na rok - w 2005 roku srednie szkoty zawodowe ukonczyto 537 absolwentéw (w tym 279
szkét technicznych), jedynie w 2009 roku liczba absolwentéw ulegta zwiekszeniu i wyniosta 287
uczniow. Liczba absolwentéw zasadniczych szkét zawodowych zmniejszata sie na przestrzeni
ostatnich lat, w 2007 roku osiggneta najnizszg wartos¢ 176 ucznidéw, kolejne lata 2008-2009
przyniosty niewielki wzrost (196 ogdtu uczniéw) w 2009 roku.

’Dane identyfikacyjne szkét i placéwek wedtug danych SIO z 30 wrzesnia 2010r., Centrum Informatyczne
Edukacji, Ministerstwo Edukacji Narodowej
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Rysunek 16. Liczba absolwentéw szkét ponadgimnazjalnych przygotowujacych do zawodu (dla
mtodziezy, bez specjalnych) w powiecie ciechanowskim w latach 2005-2009
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych, GUS.

W 2009 roku licea ogdlnoksztatcgce ukonczyto 734 absolwentdw. Liczba ucznidw kornczacych licea
ogoblnoksztatcagce zmienia sie z roku na rok — w 2005 roku licea ogdlnoksztatcgce ukoriczyto 803
absolwentéw, w 2006 roku liczba ta wzrosta do 841 ucznidéw, kolejne lata 2007-2009 przyniosty
spadek do liczby 734 uczniow.

Rysunek 17. Liczba absolwentéw liceow ogdlnoksztatcacych w powiecie ciechanowskim w latach 2005-2009
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych, GUS.

2.5. Aktywizacja zawodowa os6b bezrobotnych

Liczba pozyskanych wolnych miejsc pracy w powiecie

Naptyw wolnych miejsc pracy w powiecie ciechanowskim w 2010 r. wynosit 2 036, co stanowito o 17
miejsc pracy (o 0,8 %) wiecej niz w 2009 r.
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W 2010 r. liczba pozyskanych wolnych miejsc pracy w powiecie ciechanowskim wynosita 2 036 (0 0,8
% wiecej niz w 2009 r.), z czego 683 stanowity niesubsydiowane miejsca pracy. Z poprzedniego roku
przeszty 82 miejsca pracy na 2010 r. Liczba zrealizowanych miejsc pracy wyniosta 791, z czego 230
stanowity niesubsydiowane miejsca pracy.

Efektywnosé wykorzystania pozyskanych wolnych miejsc pracy w powiecie ciechanowskim wyniosta
37,3%. Wynik ten jest jednym z nizszych, jakie zaobserwowano w wojewédztwie mazowieckim
(Srednia dla wojewddztwa 80,2%).

Organizacja szkolen w powiecie ciechanowskim

W 2010 r. w powiecie ciechanowskim 556 o0séb bezrobotnych rozpoczeto szkolenia finansowane ze
Srodkow funduszu pracy. Wsréd osdb uczestniczgcych w szkoleniach znalazty sie 2 osoby, ktére
przerwaty szkolenia oraz 552 oséb, ktére je ukonczyty, w tym jedna osoba z roku ubiegtego, a 3 oséb
zostato objetych programem na koniec 2010 r.

W ciaggu trzech miesiecy od ukoriczenia szkolenia 100 osdb podjeto zatrudnienie, w tym 9 osdb z roku
ubiegtego. Efektywnos¢ programu szkolen w 2010 r. wyniosta w powiecie ciechanowskim 18,1%.
Wynik ten jest jednym z nizszych jakie wystepowaty w wojewddztwie mazowieckim ($rednia 27,5%).

W 2010 r. w powiecie ciechanowskim dominowaty nastepujace programy szkolen: ustugi
transportowe (w tym kursy prawa jazdy); prace sekretarskie i biurowe; sprzedaz i marketing oraz
ustugi fryzjerskie.

Rysunek 18. Liczba osdb, ktore w 2010 roku ukonczyly w powiecie ciechanowskim szkolenie
wedtug obszaréw zawodowych
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Zrédto: Wojewddzki Urzqd Pracy w Warszawie, Raport roczny 2010, Zatqcznik nr 2.
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3. Ocena spoteczno-ekonomicznych i prawnych uwarunkowan sytuacji na

rynku pracy

3.1. Ogolna ocena sytuacji i wystepujacych tendenciji

Powiat ciechanowski jest powiatem o charakterze rolniczym, co sprawia, ze lokalny rynek pracy jest
dosy¢ ograniczony. Zdaniem pracodawcéw, osoby prowadzgce gospodarstwa nie zatrudniajg
zazwyczaj innych oséb, sg to przewaznie biznesy rodzinne, co relatywnie wptywa na niskgy liczbe
miejsc pracy w regionie. Co wiecej, zdaniem przedsiebiorcéw, zmniejsza sie rola rolnictwa, a w
miejsce tej dziatalnosci rolniczej nie pojawia sie inna forma przedsiebiorczosci. Ponadto
przedstawiciele publicznych stuzb zatrudnienia zaznaczali, ze w powiecie ogdlnie wystepuje dosy¢
mata ilo$¢ przedsiebiorstw produkcyjnych i ustugowych, a w przypadku duzych zaktaddéw pracy doszto
w ostatnim okresie do przypadkéw upadku badz likwidacji, co moze miec niekorzystny wptyw na
dalszy rozwdj regionu. Mata relatywnie liczba firm nie jest sytuacjg pozytywng dla regionu,
niekorzystnie wptywa to na potencjat rozwojowy lokalnej gospodarki. Nawet jezeli powstajg mate
przedsiebiorstwa, sg to przedsiebiorstwa niewielkie, gtdwnie jednoosobowe dziatalnosci
gospodarcze, ktore, jak wskazali przedstawiciele agencji zatrudnienia, nie zatrudniajg wiekszej liczby
0sob. Co wiecej, jak zauwazyli badani bezrobotni, czesto nie utrzymuja sie one dtugo na rynku i
szybko upadajg, co dziata demotywujaco.

Patrzgc na to, co powstaje w Ciechanowie, i jak szybko znika wszystko, to dochodzimy do wniosku, ze
lepiej nie. Czasami cztowiek by chciat cos otworzyc, ale od razu popada w takq rezygnacje, ze za
chwile to i tak nie wypali. (FGI 3 BEZROBOTNI)

Badani bezrobotni wskazali réwniez na stosunkowo niski poziom dochoddéw wsréd spoteczenstwa
powiatu ciechanowskiego. Nie sprzyja to zaktadaniu nowych firm w regionie, nie widzg w tym szansy
dtugoletniego rozwoju. Poza tym, jak zaznaczyli pracodawcy, jest coraz trudniej ze wzgledéw
biurokratycznych. Podkreslali oni, ze jest coraz wiecej dokumentacji, obcigzen dla firm, sankcji oraz
kontroli. Na rynku niestety jest coraz trudniej. Istnieje dosy¢ duza konkurencja, na ktérg ma wptyw
nie tylko przedsiebiorczos$¢ lokalna, ale rowniez internetowa. Coraz trudniej jest sie przebic¢ ze swojg
oferty, czy produktami.

Nastepnie, do przyczyn danej sytuacji dodawany jest rdwniez ogdlnoswiatowy kryzys gospodarczy,
ktory swoich poczatkdw siega 2008 roku, natomiast dopiero teraz jest dostrzegany i odczuwalny dla
powiatu i co wiecej catego kraju, zauwazyli bezrobotni.

Ale z tego wzgledu, Ze ten kryzys nas niestety tez siegngt — mniejsze zapotrzebowanie, mniejsze
zlecenia majg, wiec automatycznie zwalniajq ludzi.(FGI 3 BEZROBOTNI)

Z drugiej strony, zdaniem przedsiebiorcéw, miasto Ciechanéw zaczeto inwestowac, co jest odbierane
jako pozytyw i dobry sygnat dla rozwoju gospodarczego powiatu. Trwajg prace budowlane, jest
unowoczesniana i modernizowana przestrzen publiczna. Ponadto trwajg remonty na historycznym
zamku ciechanowskim. Te dziatania miasta sg szansg na przyciggniecie do miasta turystow, ale w
przysztosci moze i inwestorow. Niestety, jak wskazali pracodawcy, nadal brakuje w miescie pewnych
elementow, jest pewna luka, jezeli chodzi o dostep do bardziej urozmaiconej oferty handlowej (brak
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wiekszego centrum handlowego), jak rowniez jezeli chodzi o oferte kulturalng. Jest to luka, ktdrej
zapetnienie mogtoby byé w jakims stopniu szansg rozwoju.

Tutaj w Ciechanowie zawsze czegos brakowato, na zakupy tez trzeba jeZdzi¢ do innego miasta. (IDI 4
PRACODAWCA)

Mimo tego, w ciggu ostatnich 3-5 lat, zdaniem przedsiebiorcéw, mozna zaobserwowaé pewien
impuls rozwojowy w powiecie ciechanowskim. Obserwowane jest powstawanie matych
przedsiebiorstw ustugowych, handlowych, matych sklepdw. Niestety, jest to trend na stosunkowo
matg skale, dlatego badani pracodawcy potwierdzali mimo to niskg ocene sytuacji gospodarczej
powiatu.

3.2. Ogolna ocena na tle wojewddztwa mazowieckiego

Ocena spoteczno-ekonomicznych i prawnych uwarunkowan na rynku pracy w poréwnaniu z catym
wojewddztwem mazowieckim jest zréznicowana. Sytuacja co prawda w oczach respondentédw nie
jest widziana jako najgorsza, ale tez niestety nie jest oceniana dobrze. Zdaniem pracodawcéw, ktérzy
obserwujg sytuacje w innych regionach, powiat ciechanowski nie wyréznia sie niczym specjalnym.
Jest on oceniany na poziomie Srednim. Zdaniem przedsiebiorcéw powiat wiele zyskiwat, gdy
Ciechandéw byt siedzibg wojewddztwa, ale od czasu likwidacji wojewddztwa ta sytuacja sie zmienita.
Zdaniem przedstawicieli szkét Ciechanéw miat wtedy swoje ,pieé¢ minut”, jednak nie zdotat
wykorzystac tej szansy.

Znaczy moze ja tylko powiem, tak jak Pani powiedziata, ze Ciechandw miat swoje pie¢ minut, jak byto
wojewddztwo, to wtedy byta szansa. (FGI 2 SZKOLY)

Wedtug badanych ciezko jest klasyfikowaé wojewddztwo mazowieckie jako catos¢. Nalezy do niego
Warszawa, os$cienne powiaty Warszawy, ktére sie bardzo szybko rozwijajg. Jednak pordéwnujac
powiat ciechanowski z powiatami osciennymi, sytuacja nie jest najgorsza. Przedstawiciel agencji
pracy wymieniat m.in. powiaty zurominski i makowski, w ktérych zauwazyli znacznie nizszy potencjat
rozwoju.

Nasza sytuacja mysle nie jest najgorsza, chociazby w poréwnaniu z powiatem zurominskim, czy
makowskim, ktdre sq jeszcze dalej od centrum Mazowsza, wiec tak Srednio trzeba to ocenic, nie jest
to Zadna rewelacja. (IDI 10 AGENCJA PRACY)

Na podstawie wtasnego doswiadczenia pracownik organizacji pozarzgdowej wskazat na korzystniejszg
sytuacje gospodarcza w Ptocku, gdzie jego zdaniem zdecydowanie szybciej rozwija sie drobna
przedsiebiorczos¢, samozatrudnienie, niz w Ciechanowie.

Mam pordéwnanie do Ptocka, w Ptocku mieszkatem i widac roznice bardzo duzq. Jezeli chodzi o
samozatrudnienie i mozliwosci zatrudnienia.(FGI 1 OPS+NGO)

Powiat ciechanowski gtéwnie korzysta z bliskosci Warszawy, respondenci wskazujg, ze duzo oséb
pracuje w Warszawie. Co prawda w wyniku tej bliskosci stolicy nastepuje odptyw ludnosci z regionu,
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co moze stanowic zagrozenie, ale réwniez moze by¢ to traktowane jako dobra strona. Z jednej strony
rynek warszawski stanowi pewien bufor dla mieszkarnicdw Ciechanowa w sytuacji wzrostu bezrobocia
na lokalnym rynku, z drugiej strony stanowi dodatkowe zrédto wptywdw dla miasta i powiatu, gdyz
osoby pracujgce w Warszawie mieszkajg lub przynajmniej sg zameldowane na terenie powiatu.
Oczywiscie Warszawa jest miastem dominujgcym w catym wojewddztwie, o duzym potencjale
rozwojowym. Dlatego tez, w oczach niektérych respondentéw, jest ona widziana jako zagrozenie dla
powiatu.

Duzo 0sob pracuje w Warszawie i to nalezy tez rozpatrywacd, ze dojazd nie jest zty i mieszkaricy sobie
jakos radzgq, a jesli nie majq tutaj miejsca pracy, to pracujq w Warszawie. (IDI 10 AGENCJA PRACY)

Wydaje mi sie, ze na Warszawie zamiast zyskac, to my tracimy. (IDI 4 PRACODAWCA)

Mimo ogdlnie stosunkowo niskiej oceny sytuacji gospodarczej powiatu ciechanowskiego, warto
zwréci¢ uwage na szanse, jakie sg dostrzegane dzieki jego potozeniu w wojewddztwie mazowieckim.
Szansg na przyciggniecie nowych inwestorow jest to, ze Ciechandw i powiat zaczynajg inwestowaé w
swoj wizerunek, ponadto budowana jest obwodnica Ciechanowa. Dziatania te by¢ moze bedg w
stanie przyciggnaé kolejne inwestycje i zminimalizowa¢ do jak najmniejszych rozmiaréw zauwazone
zagrozenia (m.in. likwidowanie zaktadéw pracy).

3.3. Zagrozenia dla sytuacji ekonomiczno-gospodarczej i politycznej powiatu

Obecna sytuacja powiatu ciechanowskiego, ktéra jest oceniana nisko, moze réwniez spotkac sie z
wieloma zagrozeniami. W oczach przedstawicieli agencji posrednictwa pracy zagrozeniem dla regionu
jest potozenie z boku tras szybkiego ruchu, miedzy innymi planowanej jako droga ekspresowa S7
trasy Warszawa-Gdansk. Co za tym idzie, wedtug badanych oséb, inwestorzy wybierajg na lokalizacje
swoich zaktaddw i przedsiebiorstw miejsca zlokalizowane blizej tych tras, blizej wiekszych miast oraz
blizej stolicy. Korzysta na tym na przyktad powiat ptonski. W potgczeniu z zahamowaniem inwestycji
drogowych istniejg obawy, ze taki obrét sprawy niestety bedzie powodowat dalszg stagnacje powiatu
ciechanowskiego, a ponadto moze przyczynic¢ sie do odptywu za pracg mtodej, zdolnej i kreatywnej
czesci ludnosci.

Rowniez przedstawiciele szkét zauwazyli liczne zagrozenia dla rynku. Wskazujg, ze w powiecie nie
rozwija sie przemyst, nie wida¢ potencjatu do tworzenia sie nowych zaktadéw pracy, a skutkiem
bedzie tylko rosngce bezrobocie i trudnosé znalezienia zatrudnienia wsrdd oséb poszukujgcych pracy,
jak i dla absolwentéw.

Natomiast nie rozwija sie przemyst. Tak jak Pani wspomniata nie ma miejsc pracy dla osob z
wyksztatceniem wyzszym, innym niz wymaganym przez placowke administracji publicznej. (FGI 2
SZKOtA)

Kolejnym zagrozeniem jest niz demograficzny, wskazany przez przedstawicieli instytucji
edukacyjnych, ktéory wedtug respondentow nie daje perspektywy rozwoju i tylko moze przyniesé zte
skutki dla regionu.
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Mamy niz demograficzny i do 2030 roku nie mamy co liczy¢ na poprawe. (FGI 2 SZKOtA)

Co wiecej respondenci wskazali na wydtuzajacy sie przecietny czas zycia, co dodatkowo nasila proces
starzenia sie spoteczeAstwa, a dane zjawisko pocigga za sobg wzrost wydatkéw panstwa na rzecz
Swiadczen emerytalnych oraz opieke zdrowotng. Jednoczesne starzenie sie spoteczerstwa i
wchodzenie w wiek produkcyjny nizu demograficznego bedzie zwieksza¢ obcigzenie mtodych pokolen
na rzecz starszych.

W konsekwencji nadmierne obcigzenie mtodych pokolen na rzecz starszych zwieksza ryzyko
"wtérnego regresu demograficznego" oraz utrudnia szanse wyrwania sie ze spirali coraz mniej
licznych mtodych pokolen.

Wsrdd respondentdw pojawiata sie opinia, ze miasto Ciechandw i zarazem caty powiat ciechanowski
staje sie terenem ,wymartym”. Problemem jest nie tylko brak inwestorow i inwestycji, ale rowniez
odptyw ludnosci za pracg w inne miejsca. Przedsiebiorcy wskazali zagrozenie w otwarciu rynku pracy
w Niemczech. Zaniepokojenie wigze sie z mozliwoscig emigracji sporej grupy mtodych, kreatywnych
0s6b. Sami bezrobotni zauwazyli, ze juz wida¢ ten trend wsréd mtodziezy. Z miasta i powiatu
wyjezdza coraz wiecej 0sob.

Uchodzi za miasto wymarte, miasto emerytéw, mtodzi uciekajq.(FGI 3 BEZROBOTNI)

3.4. Szanse dla sytuacji ekonomiczno-gospodarczej i politycznej powiatu

Mimo ogdlnej stabej oceny sytuacji gospodarczej w regionie ciechanowskim respondenci potrafili
wymieni¢ rozwigzania, ktére mogtyby stanowic¢ szanse dla rozwoju powiatu.

Przede wszystkim respondenci poktadajg swoje nadzieje w dziataniach ze strony wtadz lokalnych na
rzecz przyciggniecia inwestorow do powiatu ciechanowskiego. Nowe inwestycje dla respondentéw
oznaczajg powstanie nowych miejsc pracy, zatrudnienie osob aktualnie pozostajgcych bez pracy i
jednoczesnie zmniejszenie stopy bezrobocia. Tutejsza ludnos$é nie musiataby szuka¢ pracodawcy poza
powiatem. Zmniejszytyby sie tak liczne migracje.

Dobrze by byto zeby osoby decyzyjne podjety jakies dziatania Zeby jednak zacheci¢ inwestorow do
tego, zeby te firmy, te zaktady, te produkcyjne ktére poupadaty, albo wznowity...(IDI 14 OPS)

Szansg dostrzegang przez przedsiebiorcéw, jest juz rozpoczeta inwestycja w budowe obwodnicy
Ciechanowa. Bedzie ftaczyta cze$¢ zachodu miasta, co generalnie pozwoli na potaczenie
poszczegdlnych dzielnic miasta i moze pozwoli¢ na udostepnienie dla ewentualnych inwestoréw
potencjalnych nowych terendw.

Ponadto rozwija sie takze infrastruktura komunikacyjna. Wielka nadzieja poktadana jest w
modernizacji infrastruktury kolejowej Warszawa-Gdansk. Przedsiebiorcy zaznaczali, ze na dang
chwile s3 liczne niedogodnosci z tym zwigzane, bowiem pociggi jezdzg znacznie dtuzej do Warszawy z
Ciechanowa, ale w przysztosci widzg nadzieje, ze ten czas sie znacznie skrdci i bedg mogli szybciej
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dotrze¢ do Warszawy i odwrotnie z Warszawy do Ciechanowa. Bedzie to rédwniez zacheta dla
inwestorow i ogdlnie miasto ,,zblizy sie” do Warszawy.

Respondenci wskazali tez, ze szansg dla rozwoju powiatu jest juz modernizowana trasa drogowa
Warszawa-Gdanisk. Dobre potfozenie geograficzne, niemalze w centrum Polski, ponadto odnowiona
trasa, jest to ewidentnie argument, aby przyciggna¢ nowych inwestoréw.

W konicu modernizuje sie trasy Warszawa — Gdarnisk, stqd tez moze tatwos¢ dowozu surowcow od
strony Gdariska bytaby bardziej atrakcyjna dla producentdw, niz wiezienie towardw, czy surowcow w
centrum kraju, lub na Slgsk. (FGI 2 SZKOtY)

Zdaniem przedstawicieli instytucji edukacyjnych i pomocy spotecznej nie nalezy ciggle inwestowaé w
te same branze, ktére juz istniejg, badz istniaty na rynku. Pomystem jest inwestowanie w inng
dziatalnos$¢ niz handel. Proponuje sie wykorzystaé istniejgce rolnictwo, wykorzystaé ten atut powiatu.

Szanse rozwoju regionu sg rowniez poktadane w zmianach przepiséw, badz reformach na szczeblu
centralnym. Aby zlikwidowaé wysokie bezrobocie, rozwigzac problemy osdb niezatrudnionych, a tym
samym réwniez ufatwi¢ wejscie na Sciezke zawodowa absolwentom, nalezatoby, zdaniem
uczestnikéw badania, wprowadzi¢ udogodnienia dla przedsiebiorcéw — zmniejszy¢é wysokie koszty
zatrudnienia pracownika, bo nie zachecajg one do tworzenia nowych miejsc pracy i zwiekszania
zatrudnienia.

Ja mam pomyst, nie ptacmy podatkéw od o0séb zatrudnionych, zeby pracodawcy nie musieli tkwi¢ w
podatkach od zatrudnionych oséb. (FGI 1 OPS+NGO)

W formie szansy na rozwdj powiatu wskazuje sie réwniez rozpoczete dziatania inwestycyjne, majgce
na celu poprawe jakosci zycia w miescie, ktére respondenci proponujg rozszerzy¢ m.in. o tworzenie
wiekszej liczby miejsc takich jak place zabaw, boiska, miejsca rozrywki. Zdaniem respondentéw takie
inwestycje nie tylko bylyby atrakcyjne dla mieszkanicow, ale réwniez dodawatyby wartosci regionowi.
Powiat ciechanowski statby sie miejscem bardziej atrakcyjnym dla mtodych rodzin i matzenstw. By¢
moze w dalszej przysztosci, dzieki inwestycjom w atrakcje i kulture, udatoby sie zapewni¢ dodatkowy
naptyw ludnosci do regionu.

Niemniej jednak mysle, ze poniewaz jestem juz babciqg i czesto odczuwam brak w naszym miescie,

chociazby takich miejsc jak place zabaw dla dzieci, jak boisk dla dzieci, i rowniez i mtodziezy. (IDI 3
PRACODAWCA)
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3.5. Branze dominujace w powiecie

Bazujac na specyficznych uwarunkowaniach powiatu, branzg dominujgca jest dziatalnos¢ produkcyjna
i branza rolnicza. Respondenci nie upatrujg jednak duzego potencjatu w rolnictwie, wskazujgc na to,
ze sektor ten w powiecie ciechanowskim nie znajduje sie w dobrej sytuacji.

...jestesmy powiatem typowo rolniczym, przemystowym, stqd nie jest zbyt zamozny, wie Pan jak
sytuacja w rolnictwie. (IDI 3 PRACODAWCA)

Jezeli chodzi o branze przemystowe, w powiecie ulokowanych jest kilka wiekszych zaktaddéw
produkcyjnych dziatajgcych w branzy poligraficznej, celulozowo-papierniczej, metalowej. Wyzej
wspomniane branze sg branzami pozytywnie wptywajacymi na rozwéj gospodarki w powiecie. To one
tworzg miejsca pracy, sg raczej jedynymi, duzymi zaktadami pracy w powiecie. Na co zwraca sie
uwage, to likwidacja i upadek czesci zaktadow w niedalekiej przesztosci, co zdecydowanie
niekorzystnie wptyneto na rynek pracy w powiecie.

W powiecie ciechanowskim rozwinety sie tez ustugi call-center, ktére stanowig istotny element
panoramy powiatu z punktu widzenia rynku pracy. Ponadto na lokalnym rynku pracy istnieje wiele
matych firm ustugowych, takich jak liczne sklepy detaliczne i lokale gastronomiczne.
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4. Ocena sytuacji na lokalnym rynku pracy

4.1. Popyt na prace oraz struktura lokalnego rynku pracy

Patrzac ogdlnie na sytuacje na lokalnym rynku pracy, wiekszos¢ oséb badanych podkreslata brak
miejsc pracy jako gtdwng ceche charakterystyczng lokalnego rynku. Ten fakt potwierdzajg w swoich
wypowiedziach nie tylko osoby nim dotkniete, czyli bezrobotni, ale réwniez na te sytuacje zwrdcili
uwage przedsiebiorcy. Ich zdaniem rynek pracy jest juz nasycony. W zwigzku z czym jest to rynek
pracodawcy. Jest duza liczba oséb poszukujacych zatrudnienia, a zdaniem bezrobotnych zbyt mato
pracodawcow.

Bo tutaj w sumie, to u nas w Ciechanowie jest bardzo mato tych pracodawcow.(FGI 3 BEZROBOTNI)

W opinii przedstawicieli Osrodkéw Pomocy Spotecznej, kiedys$ ta sytuacja byta o wiele lepsza. Na
lokalnym rynku byto o wiele wiecej duzych pracodawcdéw, ktérzy ograniczali bezrobocie, tatwiej
wtedy byto znalez¢ zatrudnienie. Jednak teraz zaktadane sg mate, prywatne przedsiebiorstwa, ktore
nie potrzebujg wiekszej liczby pracownikéw. Nie wypetniajg luki powstatej po zamknieciu duzych
zaktadow.

Bezrobotni winig czesto za taka sytuacje wtadze lokalne. Teren powiatu nie jest atrakcyjny dla
inwestorow, dlatego tez jest wysokie bezrobocie.

Nie ma zadnych inwestycji i to jest wina wtadz. Nie sciggajq zadnych inwestoréw, zaktady wrecz
padajq, nic sie nie robi u nas. Sensownego nic. (FGI 3 BEZROBOTNI)

Wedtug przedstawicieli Agencji Posrednictwa Pracy na rynku nie ma réznorodnosci ofert pracy. Co
prawda oferty sg (na przyktad w branzy call center, ktérg przede wszystkim zajmuje sie jedna z
badanych agencji), ale w zwigzku z brakiem rdéznorodnosci, osoby, ktére nie sprawdzity sie w danej
pracy, nie majg szansy ponownego rozpatrzenia aplikacji, a potem zatrudnienia. Bezrobotni nie majg
z czego wybieraé, rynek jest bez perspektyw, monotonny i ujednolicony.

Nie ma rdznorodnosci ofert, moze tak bym to ujefa. Te oferty sq, no bo tak jak mdwie, kazda z nas, z
naszej agencji ma zapotrzebowanie, wiec to juz jest jakas oferta, ale nie ma réznorodnosci, tak wiec
bezrobotny nie ma z czego wybierac, jesli chodzi o zakres wykonywanej pracy. (IDI 13 AGENCIA
PRACY)

Przyczyn zmniejszonego popytu na prace niektérzy z respondentéw upatrywali w osiggnieciu przez
pewne branze poziomu nasycenia, a co za tym idzie nie obserwuje sie juz powstawania coraz to
nowych przedsiebiorstw zapewniajgcych nowe miejsca pracy. Przedsiebiorcy nie planujg nowych
inwestycji ani rozbudowywania dotychczasowych zaktadéw. Takie zjawisko ma miejsce w branzach,
ktdre reprezentowali badani pracodawcy: papierniczej, ustug call center, produkcji mebli, produkcji
okien, spozywczej i dystrybucji energii.

Waznym faktem, dostrzezonym przez przedstawicieli Publicznych Stuzb Zatrudnienia, jest aspekt
zmniejszania zatrudnienia z powodu ponoszonych wysokich kosztéow pracy. Czesto zdarza sie tak, ze
jedna osoba petni kilka funkcji w firmie. Firmy starajg sie ograniczac zatrudnienie, gtéwnie w zakresie
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wykonywania prac biurowych. Sg w stanie zaoszczedzi¢ w ten sposéb na kosztach wynagrodzen,
podatkéw i ZUS.

Czesto tak bywa, ze osoba, ktora jest zatrudniona w sekretariacie, jest rowniez kadrowgq i petni jeszcze
inne funkcje (IDI 1 PUBLICZNE StUZBY ZATRUDNIENIA)

W powiecie utrzymuje sie popyt na osoby wykwalifikowane, z odpowiednim wyksztatceniem (czesto
technicznym), posiadajgce odpowiednie kompetencje i uprawnienia (np. umiejetnos¢ obstugi
wkretarki, wiertarki, koparko-tadowarki). Pracodawcy podkreslali, ze rynek stawia na coraz to nowsze
i inne kwalifikacje i umiejetnosci. Jezeli pojawiajg sie sytuacje na lokalnym rynku, w ktérych akurat
pracodawca poszukuje pracownika, stawia on juz inne wymagania niz jaki$ czas temu na to samo
stanowisko, gdyz zmieniajg sie technologie, przepisy prawne, itp. Z witasnych doswiadczen
respondenci wskazali na problem, ze pojawia sie wtedy bardzo duzo aplikacji, niestety po wstepnej
selekcji nie ma zadnego w 100% odpowiedniego kandydata.

By¢ moze, bo obecnie rynek staje sie bardziej wymagajqcy, i Zzeby sie na nim utrzymac nalezy zatrudnic
osoby wykwalifikowane i kompetentne. (IDI 4 PRACODAWCA)

W aktualnej sytuacji firmy wskazujg, ze zatrudnienie jest stabilne i pokrywa ich zapotrzebowanie.
Ponadto, w lokalnych firmach fluktuacja pracownikéw jest na niskim poziomie, co moze by¢ skutkiem
wiekszej s$wiadomosci pracownikdw w zakresie trudnosci na rynku pracy zwigzanych z
ogoélnokrajowym kryzysem gospodarczym, na co wskazali przedsiebiorcy. Osoby pracujgce sg bardziej
Swiadome trudnosci znalezienia pracy i nie decydujg sie samodzielnie na zmiane miejsca pracy, jezeli
posiadajg juz zatrudnienie. Stad liczba nowych wolnych miejsc pracy pojawiajacych sie na rynku jest
niewielka. Jak moéwili przedsiebiorcy, nie ma wiekszych probleméw ze znalezieniem pracownika.
Duzo aplikacji naptywa do firm, co prawda s3 to w wiekszosci osoby nie do kornca posiadajgce
odpowiednie kwalifikacje, ale ostatecznie mozliwe jest znalezienie i zatrudnienie wtasciwej osoby.

W zwigzku z zawirowaniami w gospodarce $wiatowej wiekszos$¢ firm nie decyduje sie chwilowo na
nowe inwestycje i zatrudnianie nowych pracownikéw. Wielu z nich trudno przewidywac¢ poziom
zamoéwien, stad nie sg w stanie prognozowaé, jak bedzie sie zmienia¢ w przysztosci ich
zapotrzebowanie na pracownikéw, choé¢ jeden z pracodawcow obserwuje juz pewien wzrost
sprzedazy, a co za tym idzie, wzrosnie w jego przypadku popyt na prace.

W tym momencie jest optymalnie, ale jeZeli bedziemy sie rozwijac, jezeli bedziemy zwiekszac skup, na
pewno bedziemy musieli zwiekszyc liczbe pracownikow, ale na dzien dzisiejszy jest to optymalne. (IDI 4
PRACODAWCA)

Zapotrzebowanie rosnie, oczywiscie, co jest zwigzane ze wzrostem sprzedazy. Jezeli rosnie sprzedasz,
rosnie zapotrzebowanie, wpfywajg wieksze zamdwienia, co oczywiscie jest zwigzane z
zapotrzebowaniem na pracownikéw. (IDI 8 PRACODAWCA)

Biorgc pod uwage rolniczy charakter powiatu w powiecie wystepuje pewna sezonowos¢ popytu na

prace, co znajduje potwierdzenie w danych statystycznych. Dodatkowe zapotrzebowanie na
pracownikéw do prac w rolnictwie pojawia sie na wiosne i utrzymuje sie do jesieni. Z kolei w okresie
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zimowym zapotrzebowanie utrzymuje sie na nizszym poziomie. Przektada sie to na obserwowany
poziom bezrobocia.

Na lokalnym rynku pracy istniejg zwigzki zawodowe, cho¢ dziatajg przede wszystkim w najwiekszych
zaktadach, zatrudniajgcych po kilkadziesigt, a nawet kilkaset pracownikéw. Jak wskazali badani
pracodawcy, dziatalno$¢ zwigzkéw zawodowych widoczna jest przede wszystkim w sytuacji zwolnien
grupowych w zaktadzie. W tego typu sytuacjach zwigzki sg strong w negocjacjach i starajg sie bronic
miejsc pracy oraz praw pracownikdw. Zwigzki zawodowe dbajg réwniez o sprawy socjalne
pracownikdéw i udzielajg w tej kwestii konsultacji zarzadowi.

W szpitalu jest duzo zwigzkdw zawodowych, wtasciwie chyba cztery sq zwiqzki zawodowe. (IDI 8
PRACODAWCA)

W zakresie bardziej socjalnym, nie zwalniamy zadnych pracownikow, nie byto wiec sytuacji, Zzeby
zwigzek zawodowy musiat ingerowac, a sprawy socjalne konsultujemy. (IDI 4 PRACODAWCA)

W ramach badania przeprowadzono réwniez analize ogtoszen o prace pojawiajgcych sie w prasie i w
internecie w okresie styczen-marzec 2011. Przygladajac sie prébie wybranych 50 ogtoszen o prace z
powiatu ciechanowskiego, jakie pojawity sie w lokalnych mediach w tym okresie, najczesciej
oferowanymi stanowiskami pracy w powiecie ciechanowskim byty: sprzedawca (4 oferty), specjalista
(4), inzynier (3), handlowiec (3), doradca (3).

W powiecie ciechanowskim najbardziej poszukiwanymi grupami zawodowymi byli: specjalisci (13
ogtoszen), technicy i inny $redni personel (10), pracownicy ustug osobistych i sprzedawcy (8),
nastepnie robotnicy przemystowi i rzemieslnicy oraz pracownicy biurowi (6).

Oferty pracy wybrane do analizy skierowane byly w wiekszosci do oséb z wyksztatceniem
zasadniczym zawodowym i $rednim, natomiast 17% ofert byto adresowanych do oséb z
wyksztatceniem wyzszym, w 45% ofert wymaganego wyksztatcenia nie okreslono. Oferty pracy
skierowane byty zaréwno do mezczyzn jak i kobiet.

Ze wzgledu na niewystarczajgcy liczbe analizowanych ofert pracy w skali powiatu, dokonanie analizy
oczekiwan pracodawcéw dotyczgcych kompetencji twardych i miekkich nie bedzie miarodajne.

4.2. Podaz pracy na rynku lokalnym

Z punktu widzenia podazy pracy, w opinii wielu pracodawcéw nie wystepuja znaczace problemy w
znalezieniu pracownikéw, przede wszystkim w zakresie prostych prac, np. na magazynie
zatadunkowym. Jednoczesnie opinie pracodawcéw, co do dostepnosci pracownikdw w przysztosci
pod wzgledem ilosciowym byty dosyé optymistyczne. Wskazywali fakt wypuszczania przez szkoty
wielu absolwentéw z wyzszym wyksztatceniem. Wydaje sie jednak, e pracodawcy w
niewystarczajgcym stopniu zdajg sobie sprawe z zachodzacych zmian demograficznych i
zmniejszajacej sie ogodlnie liczby oséb aktywnych zawodowo, co w diuzszej perspektywie moze
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stanowi¢ ograniczenie dla ich rozwoju. Swiadomi tego zagrozenia sg natomiast przedstawiciele
Publicznych Stuzb Zatrudnienia.

Mysle, ze spadek naszych... urodzen, niz demograficzny powoduje, Ze jednak bedzie coraz mniej.
Natomiast czy wiecej pracy bedzie? Mysle, ze to sie tam gdzies wyrdwna, ale sam zaséb osob nie jest
réwny temu, czy te osoby sq przygotowane do pracy. (IDI 2 PUBLICZNE StUZBY ZATRUDNIENIA)

Agencje Posrednictwa Pracy zauwazajg odptyw ludnosci za pracg do Warszawy, co niesie za sobg
niekorzystne skutki dla tutejszych pracodawcéw, gdyz ogranicza im mozliwosé wyboru pracownikdéw.
Podaz pracy zmalata réwniez w wyniku emigracji zagranicznej do Wielkiej Brytanii i Irlandii.
Niekorzystne jest, ze osoby wyjezdzajgce z powiatu do Warszawy czy za granice to najczesciej osoby
o relatywnie wyzszych kwalifikacjach niz osoby, ktére decydujg sie na pozostanie w powiecie
ciechanowskim. Mamy wiec do czynienia ze zjawiskiem ,,drenazu” kwalifikacji.

Wiele osob wtasnie dojezdza do Warszawy, wiec ta Warszawa troche zmniejsza bezrobocie, choc¢ z
drugiej strony jest to konkurencjqg dla naszego powiatu i wiele firm jesli nie w samej Warszawie to
woli sie ulokowac¢ wokot Warszawy i tam sq tworzone miejsca pracy. Natomiast u nas tez nastepuje
drenaz kwalifikacji, czyli osoby, ktore posiadajg umiejetnosci jakies specjalistyczne, to wolg podjgc
prace w Warszawie.” (IDI PRACODAWCA)

»Tak, ale to jest zwigzane z tym, ze mndstwo mfodych ludzi wyjechato za granice, mndstwo ludzi
pracuje na terenie Warszawy” (IDI PRACODAWCA)

Respondenci zwracali uwage na sezonowos¢ podazy na prace, ktéra ma zwigzek z wypuszczaniem w
okresie kwiecien-czerwiec absolwentow przez tutejsze szkoty. Wtedy na rynku pracy jest bardzo duzo
chetnych i poszukujacych zatrudnienia. Pracodawcy w tym okresie mogg wybieraé wsrdd duzej liczby
aplikacji.

LJest np. fala osob, ktore koriczg szkofe, tak, to jest czas kwiecien, maj, czerwiec, to wtedy mamy
mnostwo 0sob, tak, ktore chcq przyjsc do pracy” (IDI9 AGENCIA PRACY)

Kolejnym faktem jest zauwazony przez pracodawcéw problem niedopasowania wyksztatcenia do
potrzeb rynku pracy. Zgadzajg sie, ze podaz pracy utrzymuje sie na wysokim poziomie, ze w ciggu
tygodnia przychodzg do ich zaktadow Srednio 3-4 osoby ze swoimi aplikacjami. Ale problem lezy w
niedopasowaniu kompetencji do stanowisk, a nawet do branzy firmy, do ktérej aplikuja osoby
poszukujgce pracy. Na stanowiska typowo specjalistyczne pracodawcy wymagajg scisle okreslonych
kompetencji i umiejetnosci (uprawnienia na koparko-tadowarke, umiejetnosc obstugi maszyn ciezkich
lub  wiertarek i wkretarek), wyksztatcenia kierunkowego (elektryk, mechanik) oraz
udokumentowanego doswiadczenia. W takich przypadkach czesto spotykajg sie z duzym problemem
w znalezieniu odpowiedniej osoby. Natomiast jezeli chodzi o stanowiska zwigzane z pracami
prostymi, np. pracg w magazynie, to nie majg wiekszego problemu z rekrutacja.

,Przez rok szukalismy kierownika zespotow mechanikéw i w koncu zrezygnowaliSmy.” (IDI 5
PRACODAWCA)

,Natomiast w tej chwili poszukujemy handlowca, ale ja juz sie obawiam, Ze zgtosi sie bardzo duzo
0s0b, ktore nie bedg miaty odpowiednich kwalifikacji. Obecnie tatwo jest znalez¢ pracownika, ale
ciezko znalez¢ pracownika na dane stanowisko.” (IDI 6 PRACODAWCA)
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W opinii pracodawcéw, w strukturze oséb aktywnych na lokalnym rynku pracy dominujg osoby z
wyksztatceniem zawodowym i Srednim, co potwierdzajg dane statystyczne. Wedtug pracodawcéw
problemem jest, ze w wiekszosci te osoby nie posiadajg praktycznych umiejetnosci, szczegélnie w
zawodach technicznych. Deklarujg, ze wiele osdéb aplikujacych do pracy posiada dodatkowe
kwalifikacje zdobyte w ramach szkolen czy kurséw, jednak dotyczg one w wiekszym stopniu kurséw
na sprzedawcéw, zagadnien administracyjnych, biurowych. Niestety pracodawcy w wiekszosci nie sg
zainteresowani takimi umiejetnosciami i kompetencjami. Bardzo mato jest osdb ze specjalistycznym
wyksztatceniem, technicznymi umiejetnosciami i doswiadczeniem.

Jezeli chodzi o pracownikdw do prostych prac, na magazynie zatadunkowym, czy do obstugi prostych
maszyn, to mozna wybra¢. Natomiast jesli juz chcielibysmy zatrudni¢ kogos o specyficznych
kwalifikacjach, z konkretnym wyuczonym zawodem, to jest ciezko. Przez rok szukalismy kierownika
zespotéw mechanikow i w koricu zrezygnowalismy. (IDI 5 PRACODAWCA)

Jezeli chodzi o absolwentéw szkdt wyzszych, co roku szkoty w powiecie ciechanowskim wypuszczajg
liczng grupe oséb. Stanowi ona w gtéwnej mierze socjologéw, ekonomistéw, osoby po zarzadzaniu,
gtéwnie sg to kierunki spoteczno-humanistyczne. Nie pokrywa sie to z popytem, gdyz lokalne firmy
nie zgtaszajg zapotrzebowania na takie osoby, nie ma dla nich miejsc pracy, a w zwigzku z tym po
ukonczeniu szkoty absolwenci czesto rejestrujg sie jako bezrobotni.

4.3. Oczekiwania pracodawcy wobec pracownika

Pracodawcy w powiecie ciechanowskim poszukujg przede wszystkim oséb o konkretnych
kwalifikacjach. Podczas procesu rekrutacji pracodawcy zwracajg uwage zaréwno na umiejetnosci
twarde, takie jak: odpowiednie wyksztatcenie zawodowe (3), posiadanie prawa jazdy (3), posiadanie
specjalistycznych uprawnien (2), posiadanie doswiadczenia (2), umiejetnos¢ obstugi komputera i
znajomos¢ jezykdw obcych. Ponadto zwracajg uwage na cechy charakteru, a oczekiwanymi sg przede
wszystkim: komunikatywnos$¢ (3), umiejetno$¢ pracy w zespole, samodzielno$¢, doktadnosé,
cierpliwosé oraz dyspozycyjnos¢. Czesto w opinii badanych pracodawcow trudnoscig jest znalezienie
pracownika, ktory fgczy w sobie specjalistyczne umiejetnosci z odpowiednimi cechami charakteru.
Konkretne oczekiwania rdznig sie pomiedzy sobg w zaleznosci od branzy, w ktérej dziata dana firma.

Natomiast wazna jest samodzielnos¢, bowiem kontakt z klientem to jest indywidualny kontakt i
doradca klienta musi umiec sobie poradzic. (IDI 3 PRACODAWCA)

Kierowca taki ma caty czas kontakt z rolnikiem, wiec musi by¢ komunikatywny, bo to jest wazne, zeby
nie byto konfliktow. (IDI 4 PRACODAWCA)

Chcemy, aby w parze szto wyksztatcenie, doswiadczenie, cechy charakteru, czasem trudno znaleZc¢
takg osobe, ten problem jest dos¢ powszechny. (IDI 4 PRACODAWCA)

Ponizszy rysunek obrazuje oczekiwane kompetencje potencjalnego pracownika, deklarowane przez
pracodawcow z powiatu ciechanowskiego.
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Rysunek 19. Mapa skojarzen zwigzanych z oczekiwaniami wobec pracownika.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badari terenowych.

Cechy osobowosci czesto sg wazniejsze niz umiejetnosci specjalistyczne. Pracodawcy wspominajg, ze
nawet jezeli trafi sie odpowiednia pod wzgledem charakteru osoba, to oni j3 poduczg do zawodu,
zainwestujg w pracownika. Deklarowali, ze zatrudniajg taka osobe na okres prébny, zazwyczaj
trzymiesieczny, aby po pierwsze sprawdzi¢ dang osobe, a po drugie odpowiednio przygotowac do
wykonywania danego zawodu. Wazne, aby osoba spetniata sie na danym stanowisku i byfa jak
najbardziej produktywna dla pracodawcy. Wtedy tez oni wyrazajg che¢ poduczy¢ dang osobe.

..mamy takq zasade, ze zawsze kazda umowa jest zawierana najpierw na okres prdobny na 3
miesigce. W ciggu tego okresu sprawdzamy, czy sie nadaje czy nie. (IDI 5 PRACODAWCA)

Na istotno$¢ cech charakteru zwracali réwniez uwage przedstawiciele szkoét i innych instytucji
publicznych. Ich zdaniem doswiadczenie i specjalistyczne umiejetnosci wyrabia sie wraz z wiekiem i
stazem pracy. Podzielajg réwniez zdanie przedsiebiorcéw, ze zawsze osobe mozna wystaé na
odpowiednie kursy, aby poznata temat od strony teoretycznej, a potem mogta tg wiedzg wykazywac
sie juz praktycznie w zaktadzie pracy.

Wydaje mi sie, Ze cechy osobowosciowe tez powinny by¢ wysoko. (FGI 2 SZKOtY)
Mysle, ze umiejetnosci, bo doswiadczenie to wiqze sie z wiekiem... (FGI 2 SZKOtY)

Warto zestawi¢ oczekiwania wobec pracownikdw, jakie deklaruja pracodawcy, z opiniami oséb
bezrobotnych na ten temat. Bezrobotni zgodnie przyznali, ze najwazniejszymi czynnikami
decydujgcym w procesie poszukiwania pracy sg znajomosci, wiek i doswiadczenie. Nastepnie
wymienianymi czynnikami przez osoby poszukujgce pracy s3: znajomosc¢ obstugi komputera i jezykdéw
obcych, umiejetnosci specjalistyczne i ukoriczone kursy, np. na prawo jazdy. Nastepnie wymieniane
byty pteé i cechy osobowosciowe.
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Tak szczerze to, Zeby znalezé dobrqg prace i dobrze ptatng, to niestety u nas w Ciechanowie na
pierwszym miejscu databym znajomosci. Bez tego nie ruszymy. (FGI 3 BEZROBOTNI)

Rysunek 20. Mapa skojarzen zwigzanych z oczekiwaniami wobec pracownika w opinii oséb bezrobotnych.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badari terenowych.

Jak wida¢ oczekiwania pracodawcéw i ich wyobrazenie wsrdd oséb bezrobotnych nie do korica sie
pokrywa, jednak pocieszajgcy jest fakt, ze rzeczywiscie wymieniane sg w wiekszosci te same kryteria.

Warto zauwazyé, ze nie ma jednej reguty okreslajgce] i tgczacej w sobie wszystkie wymagania, aby
stworzy¢ idealny profil pracownika. Wszystko jest uzaleznione od branzy i stanowiska. Przy aplikacji
do pracy warto na pewno szczegétowo zwraca¢ uwage na tre$¢ ogtoszenia, tak, by uzyskac petny
obraz oferowanego stanowiska pracy i oczekiwan pracodawcy wobec kandydatéw.

4.4. Sposoby poszukiwania pracownika oraz zatrudnienia

Kolejnym badanym obszarem sg sposoby poszukiwania pracownika oraz zatrudnienia. Na lokalnym
rynku pracy wystepuje wiele sposobdw poszukiwania pracy oraz pracownika.

Wsrédd pracodawcdw z powiatu ciechanowskiego najczestszym sposobem poszukiwania
odpowiedniej osoby do pracy jest ogtoszenie w lokalnej prasie badz zgtoszenie do Powiatowego
Urzedu Pracy. Zdaniem pracodawcow sg to metody przynoszgce duzy odzew ze strony kandydatéw.

Gazeta, ktora sie tutaj ukazuje, trafia do dosyc sporej ilosci 0séb i te osoby monitorujg ogtoszenia. (IDI
8 PRACODAWCA)

Powiem tak: prasa, radio, Powiatowy Urzqd - z tych wszystkich Zrodet naptywa jednakowa ilos¢ ofert.
(IDI 4 PRACODAWCA)
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Niektdrzy pracodawcy korzystajg z ustug Urzedu Pracy, jednakze wskazywali, ze jest duzy odsetek
0sob, ktére nie spetniajg odpowiednich wymagan. W zwigzku z tym pracodawcy positkujg sie
umieszczaniem ogtoszen w innych mediach.

Mysle, ze Urzqd Pracy, z tym, Ze tu jest duzy odsetek osob nietrafionych. Potowa osob, ktore
przychodzq, to sq ludzie, ktorzy w ogdle nie powinni przyjsc¢, bo w ogdle nie o to chodzito - na przyktad
pani do sekretariatu, jak my poszukujemy monteréw. (IDI 6 PRACODAWCA)

Kolejnymi wsréd wymienianych sposobdw poszukiwania pracownika s3: ogtoszenia umieszczane w
Internecie, radio, rekrutacja poprzez agencje posrednictwa pracy. Niektorzy z pracodawcow deklarujg
szukanie pracownikow przez znajomych, inni wskazuja, ze firma na biezgco zbiera aplikacje od osdb,
ktore sie do niej zgtaszajg bezposrednio i z tych aplikacji wybiera odpowiednich kandydatéw, gdy
potrzebuje zatrudni¢ nowgq osobe.

W kazdym z wymienionych sposobéw pracodawcy widzg pewne zalety. Szukanie pracownika poprzez
Powiatowy Urzad Pracy, ogtoszenia w radio, prasie czy Internecie pozwala na uzyskanie duzej liczby
aplikacji. Z kolei rekrutacja pracownika poprzez agencje pracy zwieksza szanse na uzyskanie
odpowiednich kandydatéw. Natomiast szukanie pracownika ws$réd znajomych i wsrdd juz
pozyskanych wczeséniej aplikacji daje pracodawcy szanse na pozyskanie kandydata nie tylko z
odpowiednimi kwalifikacjami i umiejetnosciami, ale rdwniez osoby zarekomendowanej, ktorej tatwiej
bedzie zaufa¢ na poczatku wspdtpracy.

Kiedy ogfoszenie ukazato sie w radiu ciechanowskim, zgtosito sie bardzo duzo kandydatéw. (IDI 4
PRACODAWCA)
Przewaznie to szukamy wsrod znajomych, sq to osoby polecone. (IDI 7 PRACODAWCA)

Pracodawcy wskazywali, ze waziny jest réwniez pierwszy kontakt z potencjalnym pracownikiem.
Dlatego osoby, ktdre przeszty wstepng selekcje CV zapraszane sg na spotkanie, poniewaz przy
bezposrednim kontakcie poznaje sie dang osobe duzo lepiej i jest to mozliwosé najlepszego
wstepnego zweryfikowania czy bedzie ona spetniata wymagania pracodawcy.

Chcemy miec wiekszy wptyw na osoby, ktore przyjmujemy, szef preferuje rozmowe z kandydatem. (IDI
4 PRACODAWCA)

Odnoszac sie do sytuacji oséb bezrobotnych i ich sposobdw poszukiwania zatrudnienia, w powiecie
ciechanowskim niewiele sie one rdinig i sg bardzo zbieine ze sposobami ogfaszania sie
pracodawcow.

Bezrobotni deklarujg, ze przeszukujg oferty pozostawione w Urzedach Pracy, odwiedzajg
specjalistyczne portale internetowe, przegladajg lokalng prase, stuchajg radia. Co wiecej - czytajg
ogtoszenia umieszczone na budynkach, stupach. Roéwniez szukajg ogtoszen i informacji na portalach
spotecznosciowych, np. Nasza Klasa oraz zasiegajg opinii wéréd swoich znajomych. Wszystkie formy
poszukiwania pracy stosowane sg rownolegle, bezrobotni nie wartosciujg ich - ktére s3
najskuteczniejsze, czy najlepsze.
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Znaczy na Internecie i rowniez rézne oferty w gazetach, ogtoszenia na budynkach, czy po prostu na
stupach jakies co sg, albo po prostu ustyszy sie od kogos i tam idzie sie zanies¢ CV. (FGI 3
BEZROBOTNI)

Bieganie do Urzedu Pracy, znajomi, Nasza Klasa, to tez jest czesto, gdzies, ktos styszat, cos widziat.
Znajde strony Urzedu Pracy, PUP-u. (FGI 3 BEZROBOTNI)

Podsumowujgc, zardwno pracodawcy jak i pracownicy podejmujg rdozne dziatania majgce na celu
zawarcie stosunku pracy pomiedzy pracodawcg a pracownikiem. Sposoby poszukiwania pracy przez
pracownikéw i pracodawcéw sg zbieine, ale rdézinig sie pomiedzy sobg co do pierwszenstwa
wybierania, co podsumowano na ponizszym rysunku.

Rysunek 21. Sposoby poszukiwania pracy i pracownika.

Sposoby poszukiwania pracownika / pracy

Pracodawcy Bezrobotni
ogtoszenia w prasie w Powiatowym Urzedzie Pracy
ztozenie oferty w Powiatowym Urzedzie Pracy w Internecie
ogtoszenie w Internecie / Radio w prasie lokalnej
wsréd swoich Pracownikéw / Znajomych wsrod znajomych
z zebranych aplikacji ogtoszenia na budynkach i stupach
poprzez Agencje Posrenictwa Pracy na portalach spotecznosciowych

bezposrednio sktadajgc aplikacje

Zrédto: opracowanie wtasne.

Poszczegdlne sposoby poszukiwania pracownika / pracy zostaty uporzgdkowane wedtug czestosci
wystepowania w kazdej grupie oséb poszukujgcych. Mozna pozwoli¢ sobie na wniosek, ze metody te
sg w duzej mierze zbiezne, biorac tez pod uwage, ze w wielu przypadkach stosowane sg rownolegle,
stad tez mozna zaryzykowad teze, ze w tym zakresie nie wystepujg wyrazne problemy, ktére mogtyby
sie przyczynia¢ do utrudnienia kontaktu miedzy obiema stronami.

4.5. Trudnosci w znalezieniu pracy i skutki bezrobocia

Przyczyn bezrobocia na lokalnym rynku pracy jest wiele. Gtéwng wymieniang przez wiekszosé
respondentdw przyczyng jest relatywnie niski popyt na prace, zwigzany ze stosunkowo nieduzg liczba
zaktadow, przedsiebiorstw i inwestycji w regionie. Ponadto w ostatnim czasie nie tylko nowe
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inwestycje sie na rynku nie pojawiajg, ale rdwniez czesc¢ istniejgcych zaktadéw upada lub znajduje w
likwidacji. W zwigzku z tym relatywnie duza liczba oséb nie ma zapewnionego miejsca zatrudnienia.

Kiedys wtasnie mdwiq, ze byto lepiej, bo byto wtasnie wiecej takich miejsc o wiekszej ilosci
pracownikow i mozna byto fatwiej dostac¢ prace, a teraz kazdy ma prywatnq dziatalnos¢ i nie
potrzebuje tych osob, ktdre bedq pracowac u niego. (IDI 14 OPS)

Ponadto problemem na rynku pracy jest rolniczy charakter powiatu, a biorgc pod uwage, ze sektor
rolniczy w zasadzie nie tworzy nowych miejsc pracy, brak w powiecie wyraznego potencjatu dla
generowania nowych miejsc pracy, z ktérych mogtyby skorzysta¢ osoby bezrobotne.

wokdt sq same tereny wiejskie, wiec nie ma tutaj takich czynnikdw generujgcych miejsca pracy i tutaj
rzeczywiscie jest to problem (FGI 1 OPS+NGO)

Kolejnymi powodami przyczyniajgcymi sie do istniejgcej stopy bezrobocia w powiecie ciechanowskim
s3: brak odpowiedniego wyksztatcenia, brak kwalifikacji i umiejetnosci. Sg to czynniki ktére byty
wymieniane, na podstawie wtasnych obserwacji i doswiadczen, gtdwnie przez pracodawcow, ale
rowniez wskazali je przedstawiciele Publicznych Stuzb Zatrudnienia, Organizacji Pozarzagdowych i
Instytucji Pomocy Spotecznej.

a czesto chcemy, pracownika z doswiadczeniem, no oczywiscie nalezy go przystosowac do zaktadu (IDI
4 PRACODAWCA)

Tak juz byto w zesztym roku, kiedy zwiekszylismy zatrudnienie o 6 0séb, czes¢ pracownikow byta super,
natomiast czes¢ z nich nie nadawata sie do pracy. To sq ludzie, ktdrych zawodem jest poszukiwanie
pracy, a nie jej znajdywanie. (IDI 6 PRACODAWCA)

Kolejng istotng przyczyng utrudniajacg podjecie pracy w danym zaktadzie na terenie powiatu jest
bariera wynikajgca ze stabo rozwinietej infrastruktury komunikacyjnej. Transport pasazerski w
postaci komunikacji podmiejskiej PKS nie zapewnia mieszkaricom powiatu mozliwosci dojezdzania do
pracy. Na wielu trasach organizowane sg bowiem jedynie 1-2 kursy dziennie, co jest liczbg zbyt matg,
zeby pozwalato na rozsgdne dojazdy do pracy. Ponadto, na co wskazali przedstawiciele agencji
zatrudnienia, przy wzroscie cen paliw i biletéw autobusowych rosng koszty dojazdéw do pracy. W
pewnym momencie, przy niskim poziomie wynagrodzen dojazdy do pracy po prostu przestajg sie
pracownikom optacac.

...wzrost cen paliwa powoduje, ze komunikacja jest coraz ubozsza, coraz drozsza, coraz mniej
autobusow jezdzi, bo sq nieoptacalne, a sq nieoptacalne, bo ludzie nimi nie jezdzq, a ludzie nimi nie
jezdzg, no bo nie majq za co, i to w rezultacie wszystko tak naprawde sie przektada na nas. (IDI 13
AGENCJA PRACY)

Natomiast duZzy problem jest tez wtasnie z dojazdami osob wtasnie z aglomeracji miejskich...
wiejskich, ktore majqg problem z dojazdami do naszego miasta. (FGI 1 OPS+NGO)

W przypadku mtodych matek wychowujgcych dzieci istotng barierg jest ograniczona liczba miejsc
opieki nad dzieémi. W powiecie nie ma dostatecznej infrastruktury przedszkolnej i ztobkdéw.
Jednoczes$nie nawet w sytuacji, gdy zapisanie dziecka do ztobka czy przedszkola jest mozliwe,
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problemem czesto sg koszty, szczegdlnie w pierwszym okresie, gdy kobieta dopiero chce rozpoczgé
prace.

Przyczyn bezrobocia nalezy réwniez szuka¢ w postawach oséb poszukujgcych pracy, szczegdlnie oséb
bezrobotnych i absolwentéw poszukujgcych zatrudnienia. Przedstawiciele organizacji pozarzagdowych
podkreslili, ze problem lezy czesto w mentalnosci tych oséb. Wskazali mianowicie, ze wsréd
niektérych oséb pojawia sie niecheé¢ podejmowania jakiejkolwiek pracy. Na podstawie wtfasnych
obserwacji stwierdzili, ze absolwenci korzystajg z utrzymania rodzicéw, a osoby bezrobotne, ktére sg
zarejestrowane, wolg utrzymywac sie z zasitku.

Tak jak mowie, brak checi do pracy szczegdlnie wsréd mtodych ludzi. To, ze wolg byc¢ na utrzymaniu
rodzicéw, jednak to jest problem mysle, ze dosyc szeroki. (IDI 12 AGENCJA PRACY)

Argumentem ich jest, ze wolq siedzie¢ w domu, niz pracowac za tysigc ztotych. (IDI 12 AGENCJA
PRACY)

...bezrobocie w naszym regionie jest jedno z wyzszych, natomiast osoby wolg byc¢ na zasitku, niz
pracowac.(IDI 13 AGENCJA PRACY)

Kontynuujac, warto wskaza¢ skutki bezrobocia, w szczegélnosci skutki nieposiadania pracy w dtugim
okresie. Najwiekszym, w opinii bezrobotnych, zagrozeniem, jest strata jakiejkolwiek nadziei oraz
utrata motywacji do dziatania, do szukania pracy, do dalszego rozwoju. Po dtuzszym okresie
bezczynnosci zawodowej nie widzg oni najmniejszego sensu podejmowania jakichkolwiek ruchéw w
strone szukania pracy. Przedstawiciele instytucji pozarzgdowych i Powiatowego Urzedu Pracy
wskazujg, ze skutkami bezrobocia mogg by¢ konsekwencje zaréwno spoteczne, ekonomiczne i
zawodowe.

Wedtug opinii przedstawicieli agencji zatrudnienia, osoby diugo bezrobotne czesto popadajg w
nerwice i depresje, sg zaleknione i wycofujg sie z zycia. Stajg sie one niezdolne do rozwigzywania
jakichkolwiek problemoéw, codziennych spraw. Wsrdd tych osdb pojawia sie izolacja spoteczna czyli
brak przyjaciot, konflikty w rodzinie, trudnos¢ w zrealizowaniu prostych zadan.

...wie Pan zwiqgzane z uporzgdkowaniem mieszkania, z zadbaniem o siebie, o swdj wizerunek,
spetnieniem funkcji rodzicielskich tak, pokierowaniem ich do odpowiednich instytucji w sytuacji kiedy
zauwazymy, Ze dziecko ma jakies problemy edukacyjne czy emocjonalne, no mowie no takie
naprawde czasami podstawowe, zyciowe sprawy... (IDI 11 AGENCJA PRACY)

4.6. Migracje i mobilnos¢

Na podstawie opinii 0séb badanych i z danych zaprezentowanych na poczatku raportu wynika, ze na
lokalnym rynku pracy powiatu ciechanowskiego zauwazalne jest zjawisko odptywu ludnosci (saldo
migracji na rok 2009 wynosito -232). Wynika ono w duzym stopniu z trudnej sytuacji na rynku pracy.
W zwigzku ze stabg, w ocenie respondentdw, sytuacjg powiatu na tle catego wojewddztwa oraz przez
bliskos¢ duzych miast, w szczegdlnosci Warszawy, zauwazalny jest odptyw ludnosci w celu znalezienia
zatrudnienia, lepszych warunkéw pracy i wyzszych zarobkéw. Osoby szukajgce pracy na state
wyjezdzajg za granice, badz do innych miast w celu podjecia bardziej atrakcyjnej pracy. Jezeli chodzi
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o kierunek migracji, biorgc pod uwage zagranice, to w gtdwnej mierze ludnosc¢ lokalna wybiera Wyspy
Brytyjskie oraz Niemcy. Patrzac na migracje wewnatrzkrajowe, to gtéwnym kierunkiem jest
Warszawa. W efekcie odptywu ludnosci za pracg lokalny rynek zostaje "wydrenowany" ze
specjalistow. W wiekszym stopniu jednak migracja za pracg ma charakter migracji czasowych.

Duzo osob tez wyjezdza za granice, chociaz my badan w tym zakresie nie robimy, tylko jezeli... jezeli
wracajg osoby i same o tym mowig, to nie jesteSmy jednostkg ani kontrolng, ani prowadzqgcq takie
badania, to po prostu wyjezdzajg tez do pracy takiej sezonowej (IDI 1 PUBLICZNE StUZBY
ZATRUDNIENIA)

bardzo duZo oséb dojezdza do pracy, do Warszawy, bo w Warszawie sq zarobki duzo wyzsze, nawet
powiedziatabym, ze sto procent, chociazby tez duzo o0sob... wiele osob robi tak, ze wyjezdza w
poniedziatek, tam wynajmujg mieszkanie w kilka osob, no rézne sq sytuacje, mieszkajq do pigtku, a w
pigtek wieczorem wracajg do... do Ciechanowa, tak to sie odbywa... (IDI 1 PUBLICZNE StUZBY
ZATRUDNIENIA)

Co wiecej, przedsiebiorcy zauwazajg migracje z powiatu, ktéra dotyczy mtodych oséb, ktdre zaczynajg
studia. Wybierajg one uczelnie w Warszawie, tam sie przeprowadzajg, wynajmujg mieszkanie i czesto
zwykle nie wracajg juz w rodzinne strony.

jesli idg na studia do Warszawy, nikt tu nie wraca, wszyscy zostajg w Warszawie. Tam sobie jakgs
prace znajdujg, kupujg mieszkanie czy wynajmujg, i po prostu nie wracajq. (IDI 7 PRACODAWCA)

Na lokalnym rynku pracy silnie jest odczuwalne zjawisko dojazdéw do pracy. Jak wynika z rozmoéw z
pracodawcami, w kazdym zaktadzie pracy w Ciechanowie wystepuje grupa pracownikdéw, ktdra
dojezdza do pracy z terenu powiatu, cho¢ jak wynika z wypowiedzi respondentdw, sg tez osoby, ktore
dojezdzajg z innych powiatow.

Tak, mamy bardzo wiele 0sob, ktére dojezdzajq do pracy do Ciechanowa. Sqg to miedzy innymi osoby,
ktore dojezdzajq z Przasnysza, z Dziatdowa, z Mtawy, z Pforiska, z Puttuska no juz oczywiscie nie
wymieniam tych gmin z terenu powiatu ciechanowskiego bo bardzo wiele oséb dojezdza... (IDI 3
PRACODAWCA)

Trudno mi méwic¢ o catym powiecie, tak mysle, ze okoto 40% dojezdza i jakos sqg mobilni w tym
zakresie. (IDI 5 PRACODAWCA)

Wedtug obserwacji pracodawcdw, pracownicy organizujg sobie dojazdy zazwyczaj na wtasng reke, na
0g6t posiadajg swdj samochdd, lub tez organizujg dojazd w kilka oséb. Niestety komunikacja
publiczna stanowi utrudnienie, gdyz w wiekszosci przypadkdéw nie pozwala na codzienne dojazdy do
miejsca pracy.

Komunikacja bardzo tutaj utrudnia, bo jezeli ktos nie ma opcji dojezdzania, cho¢ widze, ze potem juz
sie organizujq, jak ktos tutaj probuje, to sie zatapie tak jak oni, to z czasem znajdq kogos, kto tez z
tamtych stron dojezdza samochodem i widze, Ze sie organizujq, ze dojezdzajq w kilka osoéb z jednej
miejscowosci, wiec starajq sie. Tak, jak mdwie, jezeli ktos ma checi i zaangazowanie, to sobie zawsze
poradzi. (IDI 13 AGENCJA PRACY)
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Patrzac na opinie na ten temat samych bezrobotnych, to podjeliby sie oni pracy w odlegtosci do 30
km, ale zaznaczali, ze na podjecie decyzji miatyby wptyw inne warunki, jak czas pracy, wysokosé
wynagrodzenia. Czesto wymieniang barierg byta rodzina i mate dzieci w domu, ale réwniez zwykte
przywigzanie do miejsca zamieszkania. Ponadto niektére osoby bezrobotne udzielity opinii, ze nie
widzg sensu szukania pracy poza powiatem, poniewaz w ich mniemaniu nigdzie lepszej pracy nie
dostang i w ten sposéb bazujg nadal na ogtoszeniach lokalnych.

Ja moge za mate pienigdze, dobrq prace, w promieniu 30km, bo dojazdy owszem, wchodzq w gre, nie
ma problemu, ale niestety dwoje matych dzieci. (FGI 3 BEZROBOTNI)

Nie widze sie, ze gdzies tam bym poza terenami blizszymi Ciechanowa znalazta znacznie lepszq prace i
poprzez to wole byc tutaj. (FGI 3 BEZROBOTNI)

Z kolei skrajne formy przybierajg dojazdy do pracy do Warszawy, praktykowane mimo wszystko przez
osoby mieszkajgce w Ciechanowie. Szczegdlnie w obliczu remontu trasy kolejowej podréz do
Warszawy w jedng strone trwa ponad 2 godziny. Praca w Warszawie i réwnolegte mieszkanie w
Ciechanowie jest zatem duzym wyzwaniem czasowo-organizacyjnym dla osdb, ktdre decyduja sie na
takie rozwigzanie.

...wiele 0sdb z Ciechanowa dojezdza do Warszawy, codziennie nawet, mam nawet znajomq, ktora o 2
w nocy wstaje, Zzeby o 4 wsigs¢ w pociqg i zeby na 6 rano by¢ w Warszawie w pracy. (IDI 10 AGENCJA
PRACY)

4.7. Szara strefa lokalnego rynku pracy

Nastepnym ocenianym zagadnieniem lokalnego rynku pracy jest zjawisko wystepowania szarej strefy.
Wiekszos¢ oséb badanych potwierdzita istnienie szarej strefy w powiecie ciechanowskim.

Przedstawiciele Osrodkéw Pomocy Spotecznej wskazywali, ze szara strefa moze przybieraé réine
formy - jest to albo zatrudnienie bez zadnej umowy, albo przekazywanie wyzszego wynagrodzenia,
niz jest oficjalnie zapisane w umowie. Szara strefa jest czesto powigzana ze zjawiskiem sezonowosci,
jakie wystepuje na rynku pracy w powiecie ciechanowskim. Dotyczy najczesciej prac sezonowych w
rolnictwie i budownictwie, pracodawcy zatrudniajg nieoficjalnie na krotkie okresy do pomocy przy
zbiorach lub do prac budowlanych. Badani pracodawcy obserwujg to zjawisko w okresie wiosna-
jesien, kiedy niektérzy pracownicy biorg zwolnienia lekarskie, zeby dorobi¢ sobie nielegalnie w
ogrodnictwie czy rolnictwie. W przypadku bezrobotnych szara strefa pozwala im réwnoczesnie
pracowac i pobiera¢ zasitek z Urzedu Pracy.

Natomiast podejrzewam, ze osoby wybierajq wieksze pienigdze do reki i przy tym jeszcze otrzymujq
pomoc z Urzedow. (FGI 1 OPS+NGO)

To mndstwo 0sob teraz wiosng, bo w tym sezonie wiosenno-letnim, jesiennym ma prace bezrobotny.
(FGI 1 OPS+NGO)
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Istnienie szarej strefy dostrzegane jest przez pracownikdéw instytucji opieki spotecznej. Wskazujg oni,
ze ,to po prostu wida¢”, gdy sredni poziom dochodu na cztonka rodziny jest nieadekwatny do stylu
zycia, jaki prowadzg podopieczni opieki spotecznej.

Ale jesli dochdd na cztonka rodziny wynosi 70 ztotych albo 60 ztotych, a rodzinie Zyje sie przyzwoicie,
to chyba samo za siebie méwi. (FGI 1 OPS+NGO)

4.8. Sytuacja os6b z grup defaworyzowanych i zagrozonych wykluczeniem z rynku pracy

Respondenci wypowiedzieli sie takze na temat sytuacji oséb powyzej 50 roku zycia na lokalnym rynku
pracy. W przypadku powiatu ciechanowskiego niektdrzy pracodawcy bardzo pozytywnie wyrazali sie
o starszych pracownikach, jako o osobach zaufanych, sprawdzonych i lojalnych oraz z duzym
doswiadczeniem. Nalezy jednak zauwazy¢, ze przede wszystkim miato to miejsce w
przedsiebiorstwach o dtugiej historii, w ktérych osoby te najczesciej pracowaty od kilkudziesieciu lat i
nie przechodzity przez obecny proces rekrutacji.

Witasciwie to jest wiekszos¢ naszych pracownikdw, w takiej grupie to sq zaréwno na stanowiskach
robotniczych jak i umystowych. (IDI 7 PRACODAWCA)

Mamy kilka takich oséb zatrudnionych, sg to wieloletni pracownicy, pracujq juz iles lat, sprawujqg sie
dobrze i nikt nie chce ich zwalniac, wrecz odwrotnie, ceni ich doswiadczenie... (IDI 4 PRACODAWCA)

Jednak pracodawcy wspominali réwniez, ze na rynku pracy powiatu ciechanowskiego wystepuja
istotne bariery dla oséb powyzej 50 roku zycia, w szczegdlnosci jezeli chodzi o kobiety. Wskazywano,
ze szczegblnie kobiety po 50 roku zycia sg postrzegane gorzej od mtodszych pracownikéw, panuje
opinia, ze trudniej jest im przyswaja¢ nowe kwestie, nowe technologie, ogranicza je kondycja fizyczna,
a w zwigzku z tym majg mniejsze szanse na znalezienie zatrudnienia.

Z tego wynika, Zze kobieta w pewnym wieku jest gorzej postrzegana jako potencjalny pracownik i nie
tylko, bo fizycznie rowniez jest gorszym pracownikiem. Osobom w tym wieku ciezko jest przekroczyc
bariery technologiczne. (IDI 6 PRACODAWCA)

Jesli chodzi o ludzi, ktorzy pracowali przez lata i te zaktady kolejno sie rozpadaty, to tu nie ma
problemu. Gorzej jest z kobietami. Kobieta, ktora skoriczyta 50 lat, faktycznie ma mate szanse na
rozpoczecie jakiejs kariery zawodowej. (IDI 6 PRACODAWCA)

Wedtug przedstawiciela agencji zatrudnienia osobom starszym bardzo czesto brak pewnosci siebie.
Bojga sie docierac¢ do pracodawcy, nie potrafig sie dobrze zareklamowac i dobrze sprzedaé. Praca i jej
szukanie kojarzy im sie z mtodymi osobami, z ktérymi nie czujg sie na sitach konkurowac. Czesto te
odczucia wewnetrzne bywajg nawet wiekszg barierg niz sposdéb postrzegania osdb starszych przez
pracodawcow. Ostatecznie bowiem pracodawcy poszukujgcy osdb z odpowiednimi kwalifikacjami i
doswiadczeniem decyduja sie na zatrudnienie osdb starszych.
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Mysle, Zze oni troszeczke bojq sie do nas dociera¢, mamy wrazenie. Przychodzq bardzo niechetnie,
pytajq ,czy ja sie nadaje w ogdle w tym wieku”. Bardzo czesto z takim pytaniem zaczynajq rozmowe —
,CZy ja nie jestem za stary. Z requty, jezeli majq pojecie jakiekolwiek o komputerze, to sie nadajqg do
naszej pracy spokojnie.” (IDI 12 AGENCJA PRACY)
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5. Ocena sytuacji edukacyjnej na lokalnym rynku pracy

5.1. Oferta edukacyjna i jej ocena

System edukacyjny powiatu ciechanowskiego jest oceniany stabo, uwazany jest przez osoby badane
jako system raczej niesprawny. Oferta ksztatcenia zawodowego, ukierunkowanego na potrzeby rynku
pracy, jest uboga w powiecie, na co zwrdcili uwage przedsiebiorcy, przedstawiciele agencji
zatrudnienia i organizacji pozarzadowych. Jezeli chodzi o szkoty ponadgimnazjalne, to w powiecie
ciechanowskim wystepujg gtéwnie licea ogdlnoksztatcgce, mato jest szkét zawodowych i technikdw.
Szkoty wyzsze ksztatca gtéwnie na kierunkach humanistycznych.

Przedsiebiorcy wskazali, ze mtodzi ludzie uciekajg do innych duzych miast w celu kontynuowania
swojej edukacji. Jest to zagrozeniem dla lokalnego rynku pracy, poniewaz zazwyczaj te osoby juz nie
wracajg do powiatu, nie decydujg sie na ponowne osiedlenie w powiecie ciechanowskim, zatozenie
firmy czy poszukiwanie zatrudnienia.

Na lokalnym, kiedys byty szkoty zawodowe mechaniczne, warsztaty, w ktdrych uczyli sie. W tej chwili
tego nie ma, wiec nie wiem czy akurat mechanik to jest potrzebny w duZym stopniu tu w
Ciechanowie. (IDI 7 PRACODAWCA)

Wie Pan co, w Ciechanowie wtasciwie nie mamy szkolnictwa zawodowego, po prostu mtodziez nie
idzie do zawoddowek. (IDI 7 PRACODAWCA)

Tak Zze mysle, ze jest monotematycznie troche, jesli chodzi o szkoty ponadgimnazjalne. (IDI 13
AGENCJA PRACY)

Wszyscy respondenci podzielili zdanie, ze szkoty wypuszczajg na rynek pracy nieodpowiednio
przygotowane osoby. Zmalata relatywnie liczba oséb konczacych szkoty zawodowe i technika, co
znajduje potwierdzenie w danych statystycznych, z kolei wzrosta liczba absolwentéw po szkotach
ogoblnoksztatcacych i szkofach humanistycznych. Struktura absolwentéw charakteryzuje sie duig
liczbg oséb z wyksztatceniem humanistycznym - psychologdéw, pedagogdw, absolwentéw marketingu,
zarzadzania, turystyki, lingwistyki, osdb z wyksztatceniem $rednim ogdlnym. Pracodawcy poszukujac
pracownikéw o innym profilu w konsekwencji sg zmuszeni do ich przekwalifikowywania i doszkalania.
W tej sytuacji wida¢é mimo wszystko pewne stopniowe zmiany. Przedstawiciele instytucji
edukacyjnych zauwazyli, ze w ostatnim okresie pojawito sie wieksze zainteresowanie szkotami
zawodowymi oraz kierunkami technicznymi na uczelniach wyzszych. W konsekwencji niektére szkoty
prywatne same zaczety dopasowywac powoli swojg oferte do potrzeb rynku pracy i stara sie tworzy¢
nowe kierunki.

Ale no niestety ta luka z ostatnich kilku lat spowodowata, Zze wiele oséb, zwtaszcza wsréd mtodych
0s0b, posiada kwalifikacje niedostosowane do potrzeb pracodawcy tutaj w regionie (IDI 10 AGENCIA
PRACY)

Ogodlnie jest za duzo studentow, tak jak dla nas. Patrzqc subiektywnie, te kierunki humanistyczne sq
zupetnie nieprzysztosciowe. (IDI 12 AGENCJA PRACY)
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Oni ,,produkujq” ludzi, ktorych pdzniej zaktady pracy muszg wyksztafcic. Niewazne jak nazywa sie ta
szkota, ona daje pewnq wiedze ogdlng, ale na pewno nie wiedze zawodowgq. (IDI 6 PRACODAWCA)

Musimy by¢ elastyczni, zmieniamy te kierunki ksztafcenia, liczba osob, ktore mogqg byc¢ pochfoniete
przez tutejszy rynek pracy, jest bardzo ograniczona. (FGI 2 SZKOtY)

Jak wskazujg pracodawcy i przedstawiciele agencji zatrudnienia, samorzady lokalne i kierownicy szkét
w niewielkim stopniu konsultujg sie z przedsiebiorcami w kwestii doboru kierunkéw ksztatcenia w
podlegtych im szkotach, choé nalezy zauwazyé, ze pewne dziatania byly poczynione w tym zakresie.
Co jest niepokojace to fakt, ze ze strony pracodawcéw wystepuje czesto niecheé¢ do wspdtpracy ze
srodowiskiem edukacyjnym, co wydaje sie mato racjonalne w sytuacji, gdy z drugiej strony
pracodawcy oczekujg od szkét lepszego ksztatcenia i sprawniejszego funkcjonowania.

Nie wiem, chyba z urzedu pracy mielismy dwa razy takie pismo, jakich zawoddw poszukujemy. (IDI 5
PRACODAWCA)

Nie czesto na szczescie, to zabiera duzo czasu, a my tego czasu nie mamy - przy optymalnym
zatrudnieniu musimy sie zajqgc biezgcymi sprawami. (IDI 4 PRACODAWCA)

Dostrzezony przez respondentéw problem lezy niestety nie tylko w samym braku konsultacji na
etapie planowania i otwierania nowych, odpowiednich do zapotrzebowania pracodawcow
kierunkéw, ale rowniez po stronie finansowej. Ewidentny jest brak srodkéw finansowych, ktore
mogtyby by¢ przeznaczone na potrzeby otwierania nowych kierunkdw. Zwraca sie bowiem uwage na
fakt, ze tworzenie szkolnictwa zawodowego niejako od nowa bedzie generowato wysokie koszty, w
szczegllnosci niezbedne dla wyposazenia placowek w odpowiedni sprzet, bez ktérego trudno
oczekiwac efektywnego nauczania, jak réwniez ksztatcenia kadry na potrzeby tych placéwek.

Zeby otworzy¢ nowy kierunek trzeba mie¢ pienigdze przede wszystkim na to i trzeba mie¢ miejsce,
czyli warsztaty. Zostaty zlikwidowane szkoty zawodowe, bo takie byty, ale to nie jest wina samorzgdu,
tylko pani minister, tak Zze musi sie Pan udac na rozmowe do Ministerstwa Edukacji Narodowej, bo to
od nich sie zaczeto i w zwigzku z tym ministerstwo zaczeto sie tam duze bezrobocie, no niestety taka
jest prawda, a potem sie szuka wie Pan przyczyn na dole, a to nie jest tak. No ryba sie psuje od gtowy,
nie od ogona. (IDI 1 PUBLICZNE StUZBY ZATRUDNIENIA)

Przedstawiciele instytucji edukacyjnych z powiatu ciechanowskiego zaznaczyli, ze absolwenci szkét
muszg obecnie wykazywac sie duzg elastycznoscig i mimo posiadania wyksztatcenia w konkretnym
kierunku muszg byé przygotowani na poszukiwanie pracy rowniez w innym zawodzie, czesto bardzo
rozbieznym w stosunku do ukonczonego kierunku edukacji. Czesto jedyng szansg jest
przekwalifikowanie sie na potrzeby innego zawodu, ukonczenie dodatkéw kurséw lub szkolen, albo
zaktadanie wtasnej dziatalnosci gospodarczej w swoim zawodzie. Niestety, ostatnie rozwigzanie wigze
sie na ogot z poniesieniem wysokich kosztéw, na ktdre nie sta¢ mtodych absolwentéw.

Nie jest rozowo, ale nie jest Zle, jezeli nie w swoim zawodzie, to na przyktad pielegniarki, ktéra
pracuje jako na przyktad na stacji benzynowej... (FGI 2 SZKOtY)

W opinii pracodawcéw, w systemie edukacji doceniang i dobrze postrzegang jest natomiast
mozliwos¢ odbycia praktyk u potencjalnego pracodawcy. Przedsiebiorcy podkreslili, ze dzieki
uczestnictwu w programie praktyk uczen ma szanse na zdobycie doswiadczenia, a swojg wiedze
teoretyczng przeksztatca w dziatanie. Niestety, paradoksalnie wiekszo$¢ pracodawcow, ktérzy
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mogliby zaproponowa¢ uczniom praktyki, nie robi tego. Przyczyng jest koniecznos$¢ ponoszenia
dodatkowych kosztéw w zwigzku z praktyka, jak réwniez kwestie organizacyjne — pracodawcy
wskazujg, ze nie zawsze ma sie kto w zaktadzie pracy zaja¢ takg mtodg osobg, aby jg wdrozyé w zycie
firmy, opiekowaé sie podczas praktyki i nadzorowacé jej prace, problemem bywajg tez kwestie
lokalowe. Dlatego tez niektérzy pracodawcy odpowiadali, ze w ich zaktadach nie ma mozliwosci
odbycia praktyki.

Nie bardzo jest sie komu zajgc, kazdy traktuje to tak po macoszemu. To jest dodatkowy po prostu
obowigzek. To jest zwigzane tez z wykorzystywaniem urlopdw, ta osoba jesli ma witasciwie cate
wakacje opiekowac sie takimi osobami, to niestety, ale w tym okresie nie moze iS¢ na urlop, to tez
troche sie buntuje. (IDI 7 PRACODAWCA)

U nas nie ma takiej potrzeby, nie ma nawet takiej mozliwosci, tak jak nawet ja dysponuje tylko tym
pokojem i jest nas dwie, ja nawet nie mam stanowiska, Zzeby mdc zlecic¢ jakgs prace do wykonania
ekonomiscie. Nie mam po prostu takich mozliwosci fizycznych, a z kolei podpisywanie praktyk tylko po
to, Zeby je podpisac, to nie tedy droga. (IDI 13 AGENCJA PRACY)

Niektdrzy pracodawcy natomiast widzg w praktykach szanse dla mtodych oséb i oceniajg je jak
najbardziej pozytywnie. W tej kwestii duzo zalezy od osoby, ktdra zgodzi sie zorganizowac taki
projekt, jak podejdzie do tematu, czy bedzie rzeczywiscie chciata nauczy¢é mtodg osobe praktycznego
zawodu. Z drugiej réwniez strony, swéj wptyw na sukces programu, ma réwniez postawa uczestnika.
Wszystko zalezy od checi obu stron.

Tu uwazam, Ze duzo zalezy od osoby, ktora przyjmuje na praktyke. Jezeli pracodawca dobrze podejdzie
do tematu i bedzie chciat tego kogos nauczyc, to tak, a jezeli nie bedzie zainteresowania zadnej z
dwdch stron, to nic z tego nie bedzie. Tak naprawde to zalezy od checi tych osob, a nie od systemu.
(IDI 4 PRACODAWCA)

W ogdlnej ocenie systemu edukacji na lokalnym rynku zostaty zauwazone przez respondentéw dwa
istotne problemy. Wedtug przedstawicieli Publicznych Stuzb Zatrudnienia i agencji zatrudnienia,
czesto zdarza sie, ze uczniowie majg powazne problemy z wyborem $ciezki edukacyjnej i zawodowej.
Brak jest doradztwa zawodowego w placdwkach edukacyjnych. Mtodzi ludzie nie s3 na ogoét w
zadnym stopniu ukierunkowani, nie otrzymujg informacji o przewidywanym zapotrzebowaniu na
poszczegdlne zawody, nie posiadajg wiedzy, jakie sg poszukiwane i potrzebne kompetencje i
umiejetnosci. W wiekszosci przypadkow skutkuje to tym, ze uczniowie wybierajg zawody, na ktore
popyt jest bardzo niski.

Mam wrazenie, ze cztowiek nie wie, co ma ze sobq zrobic, wiec idzie na pedagogike. (IDI 12 AGENCIA
PRACY)

Wydaje mi sie, ze chyba ten problem jest wszedzie i w kazdej szkole brakuje takiego wsparcia w
zakresie poradnictwa w szkotach, i wiele oséb mtodych tak naprawde nie ma pojecia, kompletnie nie
ma pojecia na temat planowania kariery swojej zawodowej. (IDI 2 PUBLICZNE StUZBY
ZATRUDNIENIA)

Kolejnym problemem, zauwazonym przez przedstawicieli agencji zatrudnienia, jest niski poziom
nauczania. Absolwenci szkét czesto nie posiadajg podstawowej wiedzy niezbednej do zastosowania w
pracy zawodowej, co nastepnie bardzo negatywnie odbija sie na ich perspektywach znalezienia
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pracy. Jak wskazywali pracodawcy, niski jest poziom wiedzy oséb konczacych licea ogdlnoksztatcace,
a obecna matura nie weryfikuje w wystarczajgcy sposéb ich wiedzy.

Jezeli oczywiscie ta informatyka, o ktorej wczesniej wspomniatam, jest na takim poziomie, na ktory
zaktadamy, bo jezeli do mnie przychodzi cztowiek po maturze i on ma problem z wtgczeniem, czy
wytgczeniem CapslLocka, to jest dla mnie problem w szkole, tak? Bo to sq podstawy. Uwazam, Ze
podstawy Worda osoba po maturze powinna mie¢ w matym palcu. To nie jest nic specjalistycznego.
(IDI 13 AGENCJA PRACY)

Problem ten nie jest, wydaje sie, zauwazany przez Srodowisko edukacyjne. Brak wspdtpracy
pomiedzy szkotami a pracodawcami sprawia, ze szkoty nie s3 Swiadome brakéw w edukacji ucznidw,
jakie dopiero zauwazajg pracodawcy u absolwentéw, gdy poszukujg kandydatéow do pracy lub tez
dopiero gdy ci zostajg do pracy przyjeci. Pomijajgc braki absolwentéw w zakresie wiedzy ogdlnej,
szkoty nie sg réwniez swiadome wiedzy specjalistycznej, jaka przydatna bytaby uczniom w przysztym
miejscu pracy.

My mamy tez zorganizowane pracownie z nowoczesnym sprzetem i uczniowie odbywajqg praktyki w
szpitalu, w przychodniach rehabilitacyjnych, innych placdwkach, takze jak najbardziej nabywajq tych
umiejetnosci praktycznych. (FGI 2 SZKOtY)

Mysle, ze czesciej spotykamy sie z tymi fajniejszymi opiniami, mamy absolwentdw, ktorzy przyszli do
nas po szkotach mtodziezowych, z maturqg bqdz bez, i koriczq u nas edukacje. (FGI 2 SZKOtY)

5.2. Obszary do poprawy

W ramach oceny systemu edukacji respondenci wskazywali te obszary, ktére nalezatoby poprawi¢ w
celu lepszego dopasowania oferty edukacyjnej powiatu do potrzeb rynku pracy. Gtédwnie
wymienianymi problemami i obszarami wymagajacymi poprawy przez pracodawcow to zbyt maty
zakres zaje¢ praktycznych, programy nauczania przetadowane teorig oraz niedopasowane kierunki
ksztatcenia, ze szczegdlnym wskazaniem na zbyt matg liczbe kierunkéw zawodowych. Ich zdaniem to
wszystko ktdci sie z tym, czego oczekujg pracodawcy.

Na przyktad po co normalnemu, przecietnemu geodecie geodezja satelitarna ttuczona przez 2 lata czy
rachunek wyréwnawczy, jesli mozna skorzystac z gotowych programow komputerowych. Natomiast
brak praktycznego podejscia do tematu. To dotyczy kazdego kierunku. Mysle, ze tak samo jest z
lekarzami, ktdrzy skoriczyli uczelnie, ale sq tak bardzo teoretyczni. Zabe potrafiq pokroié, ale nie do
konca potrafig leczyC. (IDI 6 PRACODAWCA)

Opinie dotyczacy zbyt matej liczby zajec¢ praktycznych i braku mozliwosci zdobycia doswiadczenia
pracy w zawodzie podzielajg rdéwniez przedstawiciele agencji zatrudnienia, organizacji
pozarzadowych i instytucji edukacyjnych. Wskazali na brak placéwek ksztatcenia praktycznego w
powiecie, na braki w szkolnym wyposazeniu, czyli na to wszystko co ufatwiatoby uczniowi jak
najlepsze potgczenie zdobytej wiedzy teoretycznej z praktyka. Ponadto podkresla sie brak wspétpracy
pracodawcow ze szkotami oraz fakt, ze pracodawcy bojg sie udostepnia¢ swdj sprzet do nauki, gdyz
czesto jest on bardzo drogi.
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Pierwszy pomyst, utworzenie centrum ksztafcenia praktycznego, tej placowki w powiecie nie ma. (FGI
2 SZKOtY)

Po pierwsze pracodawca, jezeli przyjmuje takiego absolwenta, to by chciaf, Zeby ten absolwent
wiedziat na czym co polega i co do czego podfqczyé, prawda. Na czym sie to biedactwo ma uczyc¢ w tej
szkole zasadniczej, on by chciat, wykazuje dobre checi, ale nie ma takiej mozliwosci, bo po prostu nie
ma sprzetu. Pracodawcy nie chcg dawac swoich sprzetow, i nie ma sie co dziwic, to nie kosztuje
ztotowke, to kosztuje czasami ciezkie tysigce i wreszcie, pracodawcy dbajg o swdj sprzet. (FGI 1
OPS+NGO)

Kontynuujac watek wyposazenia szkdt, przez przedstawicieli srodowiska edukacyjnego wskazywana
jest potrzeba unowoczesnienia aktualnego wyposazenia, lub wymiana urzadzen na nowe. Czesto
sprzet bedacy w dyspozycji szkét jest tak stary, ze catkiem odbiega od standardéw obowigzujgcych u
pracodawcow. Przy szybkim postepem technicznym i technologicznym nauka na starym sprzecie jest
nieefektywna.

To znaczy na pewno mozliwos¢ wyposazenia szkoty, czy tego centrum, czy wybranego zaktadu pracy
w najnowoczesniejszy sprzet. My wiemy, ze zaktadamy, ktdre zostaty wybudowane dwadziescia -
trzydziesci lat temu opierajq sie o ten sam park maszynowy, on jest tylko bardziej zuzyty, zniszczony.
Uczniowie tam wcale nie zaznajamiajg sie z nowoczesniejszymi technikami wytwarzania,
przetwarzania. (FGI 2 SZKOLY)

Kolejnym problemem poruszanym przez wiekszos¢ respondentéw jest brak doradztwa zawodowego
w szkotach. Jak juz wspomniano wczesniej, doradztwo zawodowe jest konieczne do ksztattowania
Swiadomosci zawodowej wsréd mtodych osdéb, a powinno sie jg ksztattowaé juz na wczesnych
etapach edukacji.

...dzieci i rodzice majg pdzniej decyzje co do wyboru drogi ksztatcenia i bardzo czesto ta pierwsza
edukacja w szkotach ponadgimnazjalnych ma dalszy wptyw na rozwdj i na wyksztatcenie, w tym
wyksztatcenie zawodowe. (FGI 2 SZKOtY)

Takze mysle, Ze na zakoriczenie kazdego etapu edukacyjnego powinno sie konsultowac te
przedsiewziecia. (FGI 2 SZKOtY)

Mimo swiadomosci szkot istnienia wielu obszaréw wymagajgcych poprawy, szkoty spotykajg sie z
licznymi barierami, utrudniajgcymi dokonanie zmian. Jak wskazywali respondenci reprezentujgcy
srodowisko edukacyjne, sg to nie tylko $rodki finansowe, ale réwniez brak swiadomosci wtadz i oséb
decyzyjnych odnosnie potrzeb placéwek edukacyjnych. Decyzje zapadajg odgdrnie, nie s3
dostosowywane do lokalnych rynkéw i szkoty same niewiele mogg zrobi¢ w kwestii poprawy
obszaréow problemowych.
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5.3. Rola ksztatcenia ustawicznego na lokalnym rynku pracy. Szkolenia i aktywnos¢

zawodowa.

W odpowiedzi na braki w wyksztatceniu i praktycznym przygotowaniu do pracy absolwentéw szkot,
pracodawcy czesto sami stawiajg na rozwdj pracownika. Korzystajg ze szkolen, ktdrych oferta na
rynku jest dosy¢ szeroka. W zaleznosci od wystepujacych potrzeb w firmie pracodawca organizuje
szkolenia zewnetrzne lub wewnetrzne dla swoich pracownikéw, ktére najczesciej majg na celu
podwyzszenie kompetencji, a niejednokrotnie zdobycie nowych umiejetnosci. Sg to bardzo czesto
szkolenia specjalistyczne, kadrowo-ksiegowe, z zakresu zasad BHP, kursy obstugi specjalistycznego
sprzetu, jak np. koparko-tadowarki.

Nasza firma bardzo duzq wage przywiqgzuje do podnoszenia kwalifikacji pracownikéw... (IDI 3
PRACODAWCA)

Zaréwno pracodawcy jak i pracownicy wypowiadali sie bardzo pozytywnie na temat szkolen.
Zaznaczali, ze sg one efektywne i ze warto bra¢ w nich udziat. Czesto uczestnictwo w takim szkoleniu
daje nowg wiedze, daje mozliwos¢ podniesienia nie tylko kwalifikacji, ale réwniez, co wazne
samooceny pracownika. Czuje sie on czesto dowartosciowany i doceniony poprzez sam fakt wystania
go na szkolenie. A pracodawcy widzg efekty tych szkolen, ktdre przektadajg sie na zwiekszenie jakosci
pracy oraz produktywnosci pracownika.

Efekt tych szkolen jest widoczny poprzez efekty pracy na poszczegdlnych stanowiskach, bowiem praca
doradcdw jest monitorowana. Monitorowana zaréwno pod wzgledem ilosciowym, jak i jakosciowym.
(IDI 3 PRACODAWCA)

Pracownicy bardzo chetnie biorg udziat w szkoleniach bo wiedzg, ze to ma im pomdc, to ma utatwic
im prace z klientem, co sie potem przektada oczywiscie na wyniki i na prowizje odpowiednio tej
sprzedazy. (IDI 3 PRACODAWCA)

Na pewno pracownik odbiera to pozytywnie. Pracownik mysli, ze jest zauwazony, bo zostat
skierowany na szkolenie. A z drugiej strony wnosi cos do catoksztattu pracy. Pracownik zna produkt,
potrafi sie poruszac¢ w pewnych obszarach. Ale nie robig z kazdego mistrza, jednak systematyczne
szkolenia sq potrzebne. (IDI 6 PRACODAWCA)
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6. Ocena aktywnosci publicznych i niepublicznych instytucji rynku pracy, w
tym organizacji pozarzadowych, na rzecz wspierania oséb i grup

defaworyzowanych i wykluczonych z rynku pracy

6.1. Obszary dziatalnosci instytucji rynku pracy

Instytucje rynku pracy realizujg zadania tagodzenia skutkéw bezrobocia, aktywizacji zawodowej oraz
promocji zatrudnienia. W tej czesci raportu dokonano oceny dziatan podejmowanych przez te
instytucje w powiecie ciechanowskim, ze szczegdélnym uwzglednieniem dziatarn Publicznych Stuzb
Zatrudnienia, agencji zatrudnienia oraz organizacji pozarzadowych podejmujacych tematyke
zwigzang z rynkiem pracy.

Przedstawiciele Publicznych Stuzb Zatrudnienia biorgcy udziat w badaniu deklarowali, ze podejmuja
wszystkie formy aktywnosci zawodowej, ktére sg im przypisane w ustawie o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy z dnia 20 kwietnia 2004 r.

Zdaniem pracownikdw Publicznych Stuzb Zatrudnienia sama oferta instytucji, zapisana w ustawie, nie
ulega zmianie. Moze sie zmienia¢ jedynie liczba i struktura danych programdw, w zaleznosci od
sytuacji na rynku pracy w powiecie, wojewddztwie czy kraju oraz w zaleznosci od ilosci
przydzielonych srodkéw finansowych. Ponadto zakres poszczegdlnych dziatan w ramach ustawy
zalezy od popytu na rynku, determinowanego przez pracodawcéw, jak i zapotrzebowania na
szkolenia ze strony samych osdb bezrobotnych. Najczestsze formy aktywnosci to szkolenia, kursy,
staze, przydziat srodkédw na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, prace spotecznie uzyteczne. Prac
interwencyjnych jest zdecydowanie mniej.

Oprocz posrednictwa pracy i programoéw aktywizacji zawodowej oferowanych przez instytucje rynku
pracy, rowniez instytucje pomocy spotecznej zajmujg sie pomocg dla osdb bezrobotnych. W zakres
obowigzkéw osrodkéw pomocy spotecznej wchodzi gtéwnie opieka nad osobami znajdujgcymi sie w
trudnej sytuacji zyciowej, zamieszkujgcych teren podlegajgcy pod dany osrodek. Osrodki Pomocy
Spotecznej poruszajg sie w czterech instrumentach aktywizacji - aktywizacji zawodowej, edukacyjnej,
zdrowotnej i spotecznej.

Zdaniem przedstawicieli instytucji pomocy spotecznej, dla oséb bedgcych w najtrudniejszej sytuacji
na rynku pracy kazda pomoc ze strony innych osdb jest wazna, tak naprawde liczy sie wszelkiego
rodzaju pomoc. Przedstawiciele Osrodkdw Pomocy Spotecznej wskazali w tym miejscu na takie
dziatania jak organizacja piknikéw rodzinnych, spotkania z Mikotajem dla dzieci z okazji Swiat.

...najwiekszq popularnosciq i najwiecej atrakcji przysporzyto naszym klientom i cztonkom ich rodzin to
wtasnie takie dziatania integracyjne, czyli jakis piknik rodzinny w okresie letnim albo spotkanie z
okazji dnia sw. Mikotaja, bgdz wyjazd do teatru do Warszawy. (IDI 14 OPS)

Przedstawiciele organizacji pozarzgdowych podkreslali, ze, jesli tylko bedg srodki finansowe, to z ich
strony pomoc bedzie kierowana do oséb najbardziej potrzebujacych tej pomocy w takich formach,
jakie beda w danej sytuacji najskuteczniejsze.
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To znaczy nie, wiecej pieniedzy, zeby GOPS, czy MOPS mogty zapewnic tym swoim podopiecznym,
prawda. (FGI 1 OPS+NGO)

6.2. Ocena wspotpracy z instytucjami rynku pracy

Zdania pracodawcéw na temat wspdtpracy z Urzedem Pracy sg podzielone. W opinii niektérych
wspotpraca przebiega bez wiekszych zastrzezen, ale niektdrzy okreslali jg jako bezproduktywng i nie
udang. Ci drudzy podkreslali, ze Urzad Pracy w ogdle nie zwracat uwagi na profile oséb, ktére
przysytat do pracodawcy na zgtoszone przez niego zapotrzebowanie na pracownika. Przychodzity
osoby o bardzo rozbieznych kompetencjach i kwalifikacjach, ktére nie spetniajg wymagan stawianych
pracownikowi na oferowanym stanowisku pracy. Z kolei inny pracodawca wspominajgc program
stazowy organizowany przy wspotpracy z Urzedem Pracy pochwalit go, poniewaz byt bardzo
zadowolony z pracy stazystéw, ktorych jednak po stazu nie zatrudnit, poniewaz takie byto wstepne
zatozenie programu.

Nie mam pojecia. Moze Urzqd uznat, skoro na stanowisko robotnicze, to moze byc¢ tam jakis, no nie
wiem... (Smiech). Nie wiem naprawde, co sobie mysleli, a moze byli po prostu dfugo na bezrobociu, i
musieli komus zaproponowac, skoro zgtosilismy takie zapotrzebowanie. (IDI 7 PRACODAWCA)

W tamtym okresie udato sie to super, bytam bardzo zadowolona. Niestety z gory byto wiadomo, ze Ci
ludzie nie zostang u mnie na state. Byli to ludzie trwale bezrobotni, ale spisali sie doskonale. (IDI 6
PRACODAWCA)

Mimo réznych niedoskonatosci, w ogdlnej ocenie wspdtpraca pracodawcéw z Urzedami Pracy jest
oceniana pozytywnie. Wiekszos$¢ pracodawcow nie dostrzega wiekszych problemdw, podkreslajac
przy tym, ze to, ze zgtaszajg sie do pracy osoby niespetniajgce wymagan przypisanych danemu
stanowisku nie jest do konca wing Urzedu, poniewaz czesto Urzad Pracy po prostu nie ma wptywu na
to, kto odpowie na oferte pracy, jako ze czesto ogtoszenia sg wywieszane na tablicach ogloszen.
Podkreslano rowniez, ze pracownicy Urzedu Pracy majg pozytywne nastawienie do pracodawcéw.

Nie dostrzegam tutaj Zadnych problemdow, poniewaz Urzgd nie ma wpfywu na to, ze poszukujgcy
pracy niewtasciwie odczytuje ogfoszenie. Jesli chodzi o komunikacje, ludzi pracujgcych w Urzedzie, to
nie mam Zadnych zastrzezen. To sq grzeczni, inteligentni ludzie. Oni tez sq czasem znuzeni tymi
ludzmi, ktorzy zqdajg od nich, Zeby zapewnili im prace, albo dali jakies pienigdze. (IDI 6
PRACODAWCA)

Zupetnie inna jest jednak ocena wspodtpracy z Urzedem Pracy przez osoby bezrobotne. Wsrdd
podstawowych probleméw na tej linii bezrobotni wymieniali: zbyt matg liczbe ofert pracy,
otrzymywanie ofert niezgodnych z ich profilem zawodowym, na ztg komunikacje z pracownikami
Urzedu, trudnosci w uzyskaniu informacji, zbyt duzo formalnosci i czynnosci biurokratycznych. Wsréd
pozytywnych aspektéw pracy Urzedu bezrobotni podkreslili strone internetowg Urzedu, ktdra jest na
biezgco aktualizowana i poprzez ktdrg mozna, zdaniem bezrobotnych, szybciej uzyska¢ potrzebne
informacje, niz w samym Urzedzie.
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Ja mysle, ze jest w urzedzie pracy naszym za duzo formalnosci, za duzo takich réznych przepisow, a za
mafto jest naprawde czegos, co sie robi dla osoby bezrobotnej. Duzo jest ludzi, ktdrzy robig cos tam,
ale mato robiqg dla nas. (FGI 3 BEZROBOTNI)

Na tyle, co jestem zarejestrowana i bezrobotna, urzqd pracy wystat mnie 2 razy, z czego ostatni raz, w
ogdle nie wiem skqd ta oferta, poniewaz pomylit resocjalizacje z rewalitacjq. (FGI 3 BEZROBOTNI)

Tak, w ogdle jest sprzecznosc z papierami, z tym, co i gdzie cie wysytajq. (FGI 3 BEZROBOTNI)

Pozytywngq strong jest to, ze mozna wejs¢ przez Internet. Ze ma rozbudowang tq strone. Ale same
oferty i kolejki, i ludzie, z ktorymi musimy miec stycznosc. (FGI 3 BEZROBOTNI)

Bezrobotni oczekuja od Urzedu Pracy podejscia w wiekszym stopniu skierowanego na osobe
poszukujgca pracy i na wiasciwe ukierunkowanie tej osoby. Podkres$lana jest potrzeba zapewnienia
osobom bezrobotnym wsparcia psychologicznego. Zdaniem bezrobotnych, w Urzedzie Pracy
powinien zostac¢ zatrudniony psycholog, albo doradca zawodowy.

Mogliby tez wzmocnic troche konstrukcje psychiczng tego szukajgcego dtugo. Przydatby sie jakis taki
psycholog, ktos, kto kierowatby, troche wzmocnit. (FGI 3 BEZROBOTNI)

Przedstawiciele Osrodkéw Pomocy Spotecznej, przy ocenie wspdtpracy z publicznymi instytucjami
rynku pracy podkreslali, ze tak naprawde pomiedzy nimi a Urzedem Pracy nie ma zadnej wspétpracy.
A szkoda, bo dziatania tych dwdch grup instytucji powinny by¢ komplementarne. Przedstawiciele
OPS-6w zwracali uwage na fakt, ze czesto to oni majg wiekszg stycznos¢ i czasami lepszy kontakt z
osobami bezrobotnymi i Urzad Pracy dzieki ich opinii mégtby wiele zyskaé, a nawet ufatwi¢ sobie
prace. Dlatego tez w ogdlnej ocenie jest to obszar do poprawy, nalezatoby podja¢ dziatania, aby te
dwie instytucje wspotpracowaty ze sobg na poziomie konsultacji w sprawie oséb bezrobotnych.

A ja mysle, ze nie ma takiej wspdtpracy tak, patrzqc z punktu widzenia z zewngqtrz Urzqd Pracy ma
informacje kto jest tam zarejestrowany, jak dtugo tak. OPSY znajqg tq osobe od podszewki, czego nie
wie PUP. | na przyktad jakie sq organizowane wsparcia. (FGI 1 OPS+NGO)

Mi sie wydaje, ze w gminnej jednostce, kazdy zna swojego klienta, powiatowy Urzqd Pracy nie zna
swojego klienta, to jest osoba bezrobotna, tak mezczyzna, kobieta przychodzi z dowodem, czy cos
tam sie dzieje. W OPSIE jest on pan Mazowiecki, pan Kowalski, Pan Iksiriski. (FGI 1 OPS+NGO)

Ogdlna ocena wspdtpracy z Powiatowym Urzedem Pracy wypada na poziomie srednim. Pojawiaty sie
zarowno dobre, jak i zte opinie. Podstawowym rekomendacjg dla Urzedu Pracy, ptynacy z
przytoczonych opinii réznych grup uczestnikdéw rynku pracy, jest koniecznosé spojrzenia na problem
0s6b bezrobotnych szerzej, niz to wynika z dziatan przypisanych Urzedom Pracy w ustawie i
podejmowanie wspoétpracy z innymi instytucjami oraz pracodawcami, w celu osiggniecia synergii
dziatan majacych na celu poprawe sytuacji na rynku pracy w powiecie.
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6.3. Ocena programoéw aktywizacji zawodowej i obszary do poprawy

Jak juz wspomniano wczesniej, do zakresu obowigzkdéw publicznych instytucji rynku pracy nalezy
organizacja programéw aktywizacji zawodowej, ktére s kierowane do osdéb bezrobotnych
zarejestrowanych w Urzedzie Pracy. Czesto w programy te sg zaangazowani réwniez pracodawcy,
oferujacy staze, umozliwiajace podwyzszanie kwalifikacji zawodowych. Wszystkie takie programy sg
oceniane pozytywnie przez pracodawcéw, ktdrzy podkreslali, ze kazde dziatanie na rzecz rozwoju
osoby bezrobotnej jest dobre. Wszelkiego rodzaju szkolenia i staze podwyzszajg atrakcyjnosé
pracownika na rynku pracy. Z drugiej strony problemem w przypadku stazy jest to, ze pracodawcy
czesto nie sg w stanie ponosié kosztdw zatrudnienia pracownika po stazu.

...0soby czesto powracajg po zakoriczeniu stazu czy prac interwencyjnych do rejestru osob
bezrobotnych, wiec nie sq to osoby, ktdre na state wychodzq z tej ewidencji bezrobotnych. Gdyby
jednak nie byfo tego wsparcia, dla osob mtodych - takie programy, gdzie w ramach stazu mogg
zdobyc jakies pierwsze kwalifikacje, bo juz takie przystowiowe ogtoszenie o poszukiwaniu osoby do 25
lat, z wyzszym wyksztatceniem, i najlepiej z dziesiecioletnim doswiadczeniem, wiec rzeczywiscie taka
pierwsza praca dla mfodych oséb w formie subsydiowanego zatrudnienia jest bardzo wazna. (IDI 10
AGENCJA PRACY)

W powiecie ciechanowskim istnieje wiele form programdéw aktywizacji zawodowej, ktdre spotykaja
sie z réznym poziomem zainteresowania ze strony oséb, do ktérych sg kierowane. Osoby bezrobotne
najbardziej sobie cenig szkolenia, kursy, staze i praktyki, podkreslajgc ich efektywnos¢ i uzytecznosé z
punktu widzenia podnoszenia swojej pozycji na rynku pracy. Problemem jest natomiast zbyt mata ich
liczba oferowanych szkoled w stosunku do liczby bezrobotnych i czesto zdarza sie tak, ze dane
szkolenie czy mozliwos$¢ odbycia stazu skierowane sg do wybranych grup oséb, np. oséb mtodych lub
dtugotrwale bezrobotnych, badZ po prostu liczba miejsc jest ograniczona i liczy sie pierwszenstwo
zgtoszen.

Z drugiej strony zapotrzebowanie na programy aktywizacyjne zgtaszajg do Urzedu Pracy gminy, ktére
poszukujg oséb do prac interwencyjnych, robdt publicznych. Jest to grupa dziatan aktywizacyjnych,
ktdra nie spotyka sie z zainteresowaniem osdb bezrobotnych, choé¢ w opinii niektérych moze by¢
traktowana jako $rodek do znalezienia innej pracy.

Wiec nie siedzi sie w domu, cos sie krqzy, jest sie miedzy ludZmi, zawsze to grupa wsparcia, a tu moze
jakis horyzont sie otworzy w gtowie nowy. Ja wole robic, nowe materiaty, poznac ciekawych ludzi,
dowiedziec sie cos dalej. (FGI 3 BEZROBOTNI)

To nie tak, Ze to jest ogdlnie dostepny staz dla wszystkich zarejestrowanych bezrobotnych, tylko to
jest pod konkretne osoby. (FGI 3 BEZROBOTNI)

Trzeba szukac w Internecie, najszybciej. Jest harmonogram zapisow na te szkolenia na stronie urzedu
pracy. (FGI 3 BEZROBOTNI)

Efektywnos¢ szkolen oraz pozytywny wptyw programéw aktywizacyjnych na osoby bezrobotne
zauwazyli réwniez przedstawiciele Osrodkéw Pomocy Spotecznej oraz agencji zatrudnienia,
podkreslajac, ze nawet jesli osoba ta zaraz po szkoleniu nie znajdzie pracy, to staje sie bardziej
pewna siebie, bardziej otwarta na Swiat i fatwiej jej jest poszukiwaé pracy. O efektywnosci
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programow aktywizacyjnych mozna moéwi¢ takze w konteksécie zaktadania wtasnych dziatalnosci
gospodarczych. Czesto sami bezrobotni stajg sie otwarci na rynek lokalny, sami wychwycg istniejgca
nisze i tam uruchomig swojg dziatalnos¢.

Bo nawet jak sie pdzniej rozmawia z tymi osobami to juz sie zupetnie inaczej rozmawia z tymi
osobami. (FGI 1 OPS+NGO)...obserwujemy, ze czesc z tych oséb wyrwane jak gdyby z tego marazmu, z
tej pustki takiej, powoduje jednak, doprowadza do zatrudnienia tych osob, takze czes¢ osob uciekta
nam z systemu pomocy spotecznej, ale gtdwnie to sq osoby do ktdrych kierujemy poza pomocq
materialng rowniez takie inne formy aktywizacyjne. (IDI 14 OPS)

Warto w tym miejscu jednak nadmienié, ze efektywnos$é wykorzystania szkoledn w powiecie
ciechanowskim jest niska, w pordwnaniu do innych badanych powiatéw oraz do catego
wojewddztwa. Na podstawie danych pozyskanych z Urzedéw Pracy, w 2010 roku efektywnos¢
wykorzystania pozyskanych wolnych miejsc pracy w powiecie ciechanowskim wyniosta 37,3%. Wynik
ten jest jednym z nizszych, jakie zaobserwowano w wojewddztwie mazowieckim (Srednia dla
wojewddztwa 80,2%).

...badalismy tqg efektywnos¢ zatrudnienia, to w okresie trzech miesiecy od daty ukoriczenia kursu,
ponad 30 procent juz pracowato, przy czym ta efektywnosc jest duzo wieksza, bo wie Pan jezeli ktos
posiada konkretne umiejetnosci jest mu tatwiej znalezé prace. (IDI 1 PUBLICZNE StUZBY
ZATRUDNIENIA)

Mimo niewatpliwych wielu zalet, przy ocenie programéw aktywizacji zawodowej mozna réwniez
wskazac¢ obszary wymagajgce poprawy. Osoby bezrobotne zauwazayty, ze czesto problemem jest
sposéb prowadzenia szkolen oraz angazowanie do tego osob niekompetentnych, ktdre nie potrafig
dobrze prowadzi¢ szkolenia. Zgodzili sie, ze program i tematyka jest dla nich interesujaca, jednak,
efektywnos¢ takiego szkolenia w duzej mierze zalezy od osoby prowadzacej szkolenie. Kolejnym
obszarem wymagajgcym poprawy, wskazanym przez przedstawicieli osrodkdw pomocy spotecznej
brak kursow dla matek powracajgcych na rynek pracy oraz rzeczywista matg ilos¢ miejsc na
szkoleniach, dlatego niektérzy w ogdle sie na zadne nie dostana.

Czasami bywajq takie szkolenia wtasnie Zle zorganizowane. Tu tez bytysmy akurat sobie z kolezankg,
ze po prostu byt kurs komputerowy z grafikg komputerowg, no pierwsze dni jeszcze byty takie z
prognozg, Ze cos fajnego i bedzie mozina cos z tego wynies¢. Ale ten cztowiek byt akurat
niekompetentny. Nie miat pojecia. Wyktadowca bardzo nie... Zzle dobrany. (FGI 3 BEZROBOTNI)

Ze nie wyciggnelismy praktycznie z tego nic.( FGI 3 BEZROBOTNI)

Ze czasami jest fajny program, kurs stworzony, ale osoba wyktadowa moze nawalié.( FGI 3
BEZROBOTNI)

Podsumowujac, ogdlna ocena programow aktywizacji zawodowej, szczegdlnie szkoler i stazy,
oferowanych na terenie powiatu ciechanowskiego jest pozytywna. Nie tylko podwyzszajg one
atrakcyjnos¢ osoby bezrobotnej na rynku pracy, ale réwniez wptywajg pozytywnie na jej samoocene i
chec dalszego rozwoju. Ukonczenie kursu i zdobycie nowych kwalifikacji i umiejetnosci wigze sie z
wiekszg szansg na znalezienie pracy. Istotng kwestig jest state monitorowanie efektywnosci
programow aktywizacji zawodowej, badanie potrzeb rynku i dostosowywanie oferty tych programoéw
do potrzeb lokalnego rynku pracy.
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Ponizej przedstawiono mape skojarzen zwigzanych z aktywnymi formami pomocy bezrobotnym.

Rysunek 22. Mapa skojarzen zwigzanych z programami aktywizacji zawodowej.

efektywne
pomagajg w budujace
znalezieniu Wyzsz3
pracy samoocene

Programy
. aktywizacji
sg czasami :
. zawodowe;j L
zle wyciggajqce
zorganizow Z marazmu
ane

daja
mozliwosc .
. daja nowg
poznania :
nowych wiedze
ludzi

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badari terenowych
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7. Wnioski i rekomendacje

Charakter lokalnego rynku pracy powiatu ciechanowskiego ma Ssciste odniesienie do jego
uwarunkowan gospodarczych. Jest to powiat rolniczy, gdzie stosunkowo stabo rozwinieta jest branza
produkcyjna i ustugowa. Dominacja rolnictwa przy jednoczesnym niskim poziomie rozwoju
pozostatych branz skutkuje tym, Zze ciechanowski rynek pracy ma niewielkie rozmiary.
Zapotrzebowanie na pracownikdéw ze strony podmiotdw gospodarczych jest nieduze, takze z racji
struktury wielkosciowej przedsiebiorstw — dominujg firmy mate, kilkuosobowe, a brak jest wiekszych
zaktadoéw produkcyjnych, z ktérych czes¢ zostata zlikwidowana badz upadta. W powiecie odczuwany
jest brak inwestycji. W obliczu tych wszystkich czynnikéw przewidywania dotyczace lokalnej
gospodarki jak i sytuacji na rynku pracy sg dosy¢ pesymistyczne.

Ewentualne szanse na rozwdj powiatu w dtugim okresie dostrzegane sg w naptywie inwestycji, w
zaktadaniu nowych firm oraz dalszej rozbudowie infrastruktury. Co jednak wazne, realizacja tych
szans w rzeczywistosci wymaga aktywnych dziatan ze strony wifadz lokalnych, jak réwniez
panstwowych.

Na poziomie krajowym chodzi o wprowadzenie utatwien dla pracodawcéw, ktére miatyby
stymulowa¢ zatrudnienie nowych pracownikéw. Do tego typu utatwien wedtug badanych nalezatoby:
zmniejszenie podatkéw lub wprowadzenie mozliwosci sptaty sktadek w ratach. Impulsem dla
powstawania nowych inwestycji moglyby by¢ - ograniczenie biurokracji przy zaktadaniu
dziatalnosci gospodarczej i zorganizowanie systemu pomocy przysztym przedsiebiorcom w
zmaganiu sie z koniecznoscig dostosowania do uregulowan prawnych. Wprowadzenie tych zmian
wymagatoby uchwalenia nowych rozwigzan legislacyjnych, jak rowniez, by¢é moze np. zatrudnienia
nowych urzednikéw, ktérzy pomagaliby przedsiebiorcom. Co wazine, finansowanie ewentualnych
dziatan powinno by¢ zabezpieczone na poziomie panstwowym (jedynie czesciowo wykorzystane
powinny by¢ srodki unijne), tak aby miato ono charakter wzglednie stabilny i odpowiedniej wielkosci

Dziataniem mozliwym do przeprowadzenia przez wtadze samorzadowe powiatu i innych lokalnych
aktorow bytoby stworzenie i konsekwentna realizacja strategii promocyjnej powiatu
ciechanowskiego i poszczegdélnych gmin pod katem stworzenia wizerunku Ciechanowa i okolic jako
dobrego miejsca do lokowania inwestycji.

Badanie wskazuje réwniez na istotne zagrozenie dla powiatu, jakim jest odptyw ludnosci i starzenie
sie spoteczenstwa. Nasilajg sie procesy emigracyjne do Warszawy, istnieje tez ryzyko kolejnej fali
emigracji zagranicznej, tym razem do Niemiec. W celu zapobiezenia tym zjawiskom wskazane
bytoby kontynuowanie i intensyfikacja dziatan majacych na celu wsparcie inicjatyw zwigzanych z
podnoszeniem jakosci Zycia w powiecie, poprzez rozwdj oferty handlowej, rozrywkowej i
kulturalnej. Miatoby to réwniez pozytywny wptyw na ogdlny wizerunek powiatu prezentowany
ewentualnym inwestorom.

Na poziomie powiatu oraz gmin wskazane jest rdwniez przeanalizowanie mozliwosci wiekszego
rozwoju infrastruktury lokalnej, gtéwnie komunikacji publicznej (zaréwno na terenie samego
miasta Ciechanowa, jak i catlego powiatu), pod katem jej lepszego dostosowania (w zakresie
ilosciowym - liczba potaczen, jak i jakosciowym — godziny kursowania, czas dojazdu, koszty) do
potrzeb pracownikéw, co mogtoby utatwi¢ podejmowanie pracy osobom bezrobotnym tym samym
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stymulujgc  mobilnos¢ lokalnej spotecznosdci. Usprawnienie komunikacji mogtoby tez by¢
czynnikiem podwyiszajacym atrakcyjnos$é inwestycyjng powiatu.

W przypadku powiatu ciechanowskiego prognozy dotyczgce popytu na prace, z racji negatywnej
oceny lokalnej sytuacji gospodarczej (zaréwno obecnie jak i co do przysztosci) sg dosy¢ pesymistyczne
— nie ma zadnych przestanek, ktére mogtyby rodzi¢ nadzieje na znaczny wzrost zapotrzebowania na
pracownikéw w najblizszej przysztosci. W ostatnich latach zaréwno w odczuciu respondentdw, jak i w
oparciu o dane statystyczne, widoczny byt systematyczny wzrost poziomu bezrobocia (do 14,7 %
wedtug najswiezszych danych) i w opinii respondentéw z duzym prawdopodobieristwem tendencja ta
moze sie utrzymywaé. Co wiecej, czynnikiem moggcym pogtebia¢ niekorzystng sytuacje na
ciechanowskim rynku pracy sg ogdlnoswiatowy kryzys ekonomiczny i spowolnienie gospodarcze,
ktorych skutki sg obecnie w powiecie odczuwane, i jak mozna sadzi¢ bedg odczuwane w najblizszej
przysztosci.

W zwigzku z powyzszym stanem rzeczy na poziomie ogdlnym ciechanowski rynek pracy to przyktad
,rynku pracodawcy” — w kategoriach ogdlnej liczby oséb bezrobotnych i ofert pracy podaz znaczgco
przewyzsza popyt. Co ciekawe jednak, tak prosta diagnoza jest adekwatna jedynie w przypadku
analizy na poziomie ogdlnym. Analiza szczegétowego zapotrzebowania ciechanowskich pracodawcéw
(tych badanych, oraz tych, o ktdrych informacji udzielali respondenci) na prace wykazata, ze istniejg
obszary braku dostepnosci pracownikbw o odpowiednich kwalifikacjach i umiejetnosciach,
pozadanych przez firmy. W wymiarze jakosciowym na powiatowym rynku pracy w Ciechanowie
istnieje niezgodnos¢ popytu i podazy, w efekcie czego w ciechanowskiem mona spotkac sie z pozoru
paradoksalng sytuacjg — réwnoczesnym wystepowaniem wysokiego poziomu bezrobocia i braku
pracownikéw. Braki w podazy pracy dotyczg, przede wszystkim, zbyt matej liczby oséb z
wyksztatceniem zawodowym (gtéwnie technicznym) i specjalistycznymi umiejetnosciami, a takze
zawodow takich jak np.: ciastkarz, handlowiec, operator koparko — tadowarki.

Opierajac sie na analizie zebranego materiatu badawczego mozna powiedzie¢, ze jedng z gtéwnych
przyczyn tego jakosciowego niedopasowania podazy i popytu na lokalnym rynku pracy jest sytuacja
edukacyjna w powiecie. Braki oséb z wyksztatceniem zawodowym i technicznym sg efektem
charakteru oferty edukacyjnej lokalnych szkét srednich i wyzszych, ktére sg w przewazajgcej czesci
szkotami ogélnoksztatcgcymi lub humanistycznymi. Na lokalnym rynku pracy nie ma absolwentéw
fachowcéw gtéwnie dlatego, ze tacy nie sg ksztatceni. Poczgwszy od reformy edukacyjnej z korica lat
szkoty zawodowe w powiecie ciechanowskim byty konsekwentnie likwidowane, czego negatywne
skutki s3 obecnie odczuwane.

Problemem obecnym na styku edukacji i rynku pracy w powiecie jest tez niewatpliwie brak biezacej
dyskusji pomiedzy instytucjami odpowiedzialnymi za powiatowy system ksztatcenia a pracodawcami.
Nie sg prowadzone systematyczne konsultacje w tym obszarze, co kaze sadzi¢, ze ewentualne decyzje
wtadz samorzadowych i oswiatowych s3 relatywnie stabo osadzone w rynkowych realiach. Dlatego
tez rekomendowane bytoby wprowadzenie systemu cyklicznych i kompleksowych konsultacji na
temat otwierania nowych kierunkéw ksztatcenia i sposobu nauczania pomiedzy wiadzami
samorzgdowymi a pracodawcami oraz innymi, czotowymi aktorami na lokalnym rynku pracy
(organizacje pozarzadowe, zwigzki zawodowe).

Nieadekwatnos¢ decyzji edukacyjnych wzgledem uwarunkowan rynkowych jest w przypadku powiatu
ciechanowskiego obserwowana nie tylko na poziomie instytucjonalnym, ale takze indywidualnym —
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gdy chodzi o wybory Sciezki edukacyjnej dokonywane przez ucznidw w powiecie. Osoby koriczgce
ksztatcenie na danym etapie (przede wszystkim gimnazjalnym, ale tez pdzniejszym Srednim)
dokonujac decyzji dotyczacej dalszej drogi edukacyjnej rzadko kierujg sie przy tym wyborze
racjonalnymi przestankami (np. prognozowanym zapotrzebowaniem na rynku na absolwentow
danego typu, perspektywami zatrudnienia). Czynnikami wptywajgcymi na decyzje tego typu sg czesto
takie rzeczy jak: moda (popularnos¢ danych kierunkdw w grupie réwiesniczej) i stereotypy. W
przypadku powiatu ciechanowskiego takg zgubng w skutkach dla lokalnego rynku pracy moda byta
moda na studiowanie kierunkéw humanistycznych oraz negatywny stereotyp ksztatcenia
zawodowego. Nieoptymalne decyzje ucznidw przektadajg sie pdzniej na niedopasowanie podazy do
popytu na rynku pracy.

W tej sytuacji rozwigzaniem (bedgcym wrecz koniecznoscig) wydaje sie wprowadzenie systemu
doradztwa zawodowego w szkotach gimnazjalnych i srednich, tak aby mtodzi ludzie zaopatrywani
byli w rzetelna i petng informacje o istniejacych mozliwosciach ksztatcenia, aby byli uswiadamiani
w zakresie przewidywan co do przysztych perspektyw zawodowych, juz kiedy zostang
absolwentami i na tej podstawie, korzystajac z pomocy doradcy zawodowego, dokonywali
wyboréw kierunkéw ksztatcenia. Podobnie, rozwojowi i ulepszeniom powinno byé poddane
doradztwo zawodowe poza systemem szkolnictwa: w Powiatowym Urzedzie Pracy, w agencjach
zatrudnienia czy Ochotniczych Hufcach Pracy. W tym wypadku nacisk powinien by¢ w wiekszym
stopniu niz obecnie potozony na indywidualng prace pedagogiczng i psychologiczng, z elementami
postrzegania samego siebie, planowania szkolen i podnoszenia kwalifikacji, tak aby miaty one
charakter przemyslany i skutkowaty poprawg wizerunku i sytuacji danej osoby na rynku pracy.

Jak wynika to z przeprowadzonej analizy sytuacji edukacyjnej w powiecie ciechanowskim, istotnym
elementem do poprawy, na ktérym odpowiednie wtadze i instytucje powinny skoncentrowac swa
uwage jest kwestia praktyki w nauczaniu oraz praktyk zawodowych dla ucznidow w szkotach
zawodowych. Zbyt maty nacisk ktadziony na praktyczne ksztatcenie uczniéw jest bolgczka szkolnictwa
zawodowego w powiecie ciechanowskim. Jednoczesnie powszechnie akceptowanym (przez réine
kategorie badanych, w tym pracodawcy) i docenianym sposobem niwelowania tego deficytu edukacji
jest organizowanie praktyk zawodowych dla uczniéw w zakfadach pracy. Metoda ta jest oceniana
jako realnie podnoszaca poziom kwalifikacji i umiejetnosci zawodowych ucznidw. Dlatego tez
rekomendowane jest udoskonalanie tej formy ksztatcenia praktycznego, jej upowszechnianie oraz
znoszenie barier i trudnosci w jej realizowaniu. W zakresie znoszenia barier kluczowe wydaje sie
obnizenie kosztow, jakie dla pracodawcow generuja praktyki.

Inne warte rozwazenia, wedtug respondentéw, dziatania w tym obszarze to: otwarcie na terenie
powiatu centrum ksztatcenia praktycznego oraz unowoczesnienie wyposazenia szkét (tak aby w
choé¢ minimalnym stopniu nadgzaty one za postepem technologicznym).

Zidentyfikowanym przez osoby badane problemem przy realizacji opisanych powyzej rekomendacji w
obszarze edukacji sg kwestie finansowe. Wprowadzenie wiekszos$ci proponowanych faczytoby sie ze
znacznymi kosztami. Pomocne mogtoby by¢ w tym kontekscie oparcie sie nie tylko na funduszach
panstwowych ale takie na partnerstwie publiczno - prywatnym, gdyz z punktu widzenia
pracodawcéw finansowanie w pewnym choc zakresie naprawczych zmian w zakresie szkolnictwa
zawodowego mozie by¢ inwestycjg, ktéra zwrdci sie gdy bedq oni mieli mozliwo$¢ zatrudnienia
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znacznie lepiej wykwalifikowanych pracownikdéw, ktérych nie bedzie trzeba doksztatcaé w miejscu
pracy (co przeciez rodzi pewne koszty).

W przypadku ciechanowskiego rynku pracy cechg charakterystyczng jest takze istniejgca rozbieznosc
miedzy osobami bezrobotnymi a pracodawcami odnosnie postrzeganych czynnikéw wptywajgcych na
decyzje o zatrudnieniu i tym samym mozliwosci znalezienia pracy. Bezrobotni respondenci twierdzili,
Ze najwazniejsze sg znajomosci, podczas gdy pracodawcy na pierwszym miejscu stawiali umiejetnosci
i cechy charakteru oséb starajacych sie o prace. Istnienie takiej rozbieznosci opinii moze mieé swoje
realne konsekwencje dla rynku pracy w powiecie i poziomu bezrobocia. Jezeli osoby bezrobotne z
gory zaktadaja, ze jedyng droga pozyskania zatrudnienia jest posiadanie znajomosci, mogg wéwczas
nie poszukiwac informacji (uwazajac jg za nieistotng lub fikcyjng) dotyczgcej wymagan pracodawcow
i w dalszej konsekwencji mogg nie prowadzi¢ zadnych dziatan, ktére zmierzaty by do lepszego
dostosowania sie do wymagan pracodawcéw i ich spetniania, a wiec zatrudnienia. By¢ moze
korzystanie ze znajomosci petni pewna role jako metoda rekrutacji pracownikdow w powiecie.
Jednakze przy posiadaniu samych znajomosci, bez zadnych umiejetnosci prawdopodobienstwo
zatrudnienia jest raczej mniejsze. W przypadku czesci oséb bezrobotnych kluczowe wydawataby sie
wiec podjecie indywidualnej pracy, zapewnienie rzetelnej informacji i uswiadamianie gtéwnych
czynnikoéw realnie wptywajgcych na mozliwosci zatrudnienia. Tego typu cele mogtyby np. zostac
witaczone w cele dziatalnosci Publicznych Stuzb Zatrudnienia z zakresu doradztwa zawodowego i
posrednictwa pracy.

Wysokie i nadal rosngce bezrobocie moze grozi¢ negatywnymi skutkami widocznymi w ograniczeniu
aktywnosci zawodowej mieszkarncow powiatu. Wsrdd oséb bezrobotnych pogtebiajg sie takie
zjawiska jak brak motywacji do dziatania, apatia, niezdolno$¢ do rozwigzywania codziennych
problemdw. W konsekwencji prowadzi do przechodzenia w stan biernosci zawodowe;j.

Niezbedna w takiej sytuacji wydaje sie by¢ sie pomoc psychologiczna, ktéra powinna by¢
realizowana w ramach dziatalnosci podmiotéw zajmujacych sie bezposrednio pomocg osobom
bezrobotnym — powiatowe urzedy pracy, instytucje pomocy spotecznej i organizacje pozarzagdowe.

Spotecznosc¢ lokalna powiatu ciechanowskiego to spotecznos$¢ o wysokim poziomie mobilnosci, nawet
mimo istniejgcych barier i deficytéw w zakresie komunikacji publicznej. Dojazdy do pracy zaréwno w
ramach powiatéw, jak i powiatow okolicznych, oraz w kierunku Warszawy s3g zjawiskiem
powszechnym. Podobnie migracja sity roboczej z terendw powiatu odbywa sie na relatywnie duza
skale. Niezaleznie od kierunku wyjazdéw (region, Warszawa, zagranica) mieszkarcy powiatu emigruja
tam, gdzie popyt na prace jest wyzszy, mozliwosci i warunki zatrudnienia lepsze, a stopa bezrobocia
relatywnie niska.

Wsrod zidentyfikowanych w badaniu specyficznych przyczyn lokalnego bezrobocia warto wspomniec
o tej dotyczacej grupy kobiet wychowujacych dzieci. W przypadku tej kategorii oséb barierg
zatrudnienia jest niemoznos¢ pogodzenia obowigzkdw opiekunczo-wychowawczych z zawodowymi z
powodu wadliwego funkcjonowania publicznego systemu opieki nad dzieémi w ztobkach i
przedszkolach. Na terenie powiatu ciechanowskiego brakuje placowek tego typu, w ktérych
pracujgce matki mogty by¢ zostawiaé dzieci w godzinach pracy. Efektem takie stanu rzeczy jest
przechodzenie kobiet opiekujgcych sie dzieémi w stan biernosci zawodowej. Wydaje sie wiec, ze aby
polepszy¢ sytuacje na lokalnym rynku pracy lokalne wtadze (gminne i powiatowe) powinny
rozbudowacé lokalng infrastrukture przedszkolna, poszerzy¢ oferte w tym obszarze, a takze
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dostosowac jg do potrzeb pracujacych matek (np. w zakresie godzin pracy placéwek). W przypadku
trudnosci w tym obszarze, by¢é moze mogtaby by¢ nawigzana wspoétpraca z podmiotami
prywatnymi, tak aby we wspoétpracy z nimi wtadze publiczne realizowaty ustuge opieki nad dzie¢mi.

Innym zidentyfikowanym problematycznym zjawiskiem na ciechanowskim rynku pracy, jest zjawisko
szarej strefy. Jego rozpowszechnienie w powiecie ciechanowskim wynika w duzej mierze z jego
rolniczego charakteru, gdyz branza rolnicza z racji sezonowego charakteru sprzyja praktykom z
zakresu zatrudnienia ,na czarno”. Analogiczna opinia wydaje sie adekwatna we przypadku
budownictwa. Istnieniu szarej strefy sprzyja tez dominacja w strukturze wielkosci ciechanowskich
przedsiebiorstw firm matych i mikroprzedsiebiorstw. Jednakze, mimo istnienia tych lokalnych
uwarunkowan generalna przyczyna istnienia szarej strefy w powiecie, w opinii respondentéw, jest
taka sama, jak ta, o ktérej mowi sie powszechnie w debacie publicznej: zbyt wysokie koszty
zatrudnienia pracownika i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej dla pracodawcéw. Stad jedyna
rekomendacjg, ktéra powinna by¢ kierowana do ustawodawcy jest obnizenie tych kosztéw, co
mogtoby by¢ stymulatorem zmiany zatrudnienia ,,na czarno” na zatrudnienie legalna zaréwno w
przypadku badanego powiatu jak i w wymiarze ogélnokrajowym.

W ramach badania przeanalizowano réwniez sytuacje oséb powyzej 50 roku zycia na lokalnym rynku
pracy. Z analizy tej wynika, ze sytuacja tych osdb na rynku pracy nie jest zta. Pracodawcy zaczynajg
doceniac przede wszystkim stabilno$¢ zatrudnienia takiego pracownika w stosunku do mtodych oséb,
ktdre znacznie czesdciej zmieniajg prace, co prowadzi do wysokiej rotacji kadr. Co wiecej, cenig ich
doswiadczenie i lojalnosé, jezeli sg pracownikami o dtugim stazu w danym zaktadzie pracy.

Kolejnym badanym obszarem byty programy aktywizacji zawodowej. Dziatania w zakresie programoéw
rynku pracy realizowane na terenie powiatu tonajczesciej, poza posrednictwem pracy, staze,
przydziat Srodkéw na prowadzenie dziatalnosSci gospodarczej oraz prace interwencyjne.

Nastepnym obszarem, poddanym ocenie w badaniu byta wspétpraca rdéinych podmiotéw
instytucjonalnych oraz oséb bezrobotnych z Powiatowym Urzedem Pracy. W przypadku oséb
bezrobotnych padaty oceny zaréwno pozytywne, jak i negatywne. Bezrobotni respondenci docenili
przede wszystkim szkolenia prowadzone przez PUP (np. szczegdlne uznanie jakim cieszyt sie kurs
grafiki komputerowej. Réwnoczesénie bardzo silnie pojawit sie zarzut nie do konca trafionego doboru
kadry prowadzacej szkolenia (spotykane byly sytuacje, gdzie niekompetentna osoba prowadzaca
szkolenie niwelowata atrakcyjnosé kierunku i tematyki szkolenia) oraz zbyt matej ilosci miejsc w
stosunku do liczby zainteresowanych. Rekomendowane bytoby usprawnienie metody wyboru oséb
szkolacych (lepsza weryfikacja ich umiejetnosci, np. poprzez wymoég referencji, odpowiedniego
doswiadczenia). Ponadto przeprowadzona analiza wypowiedzi badanych wyraZnie wskazuje na
istotne braki i niedoskonatosci w zakresie samej. W sytuacji cie¢ srodkéw publicznych na
dziatalnos¢ urzedéw pracy zwiekszenie ilosci oferowanych szkolenr, mimo iz réwniez
rekomendowane, moze okazac sie bardzo trudne do realizacji.

Analiza wskazuje takze na braki w zakresie samej obstugi oséb bezrobotnych, szczegdlnie w obszarze
informacji o ustugach oferowanych przez Urzad Pracy, i aktualnych szkoleniach. Wskazane bytoby na
poziomie urzedu potozenie wiekszego nacisku na informacje, indywidualng prace z osobami
bezrobotnymi w zakresie planowania $ciezki zawodowej, doradztwo zawodowe, jak réwniez
zaoferowanie im kompleksowej pomocy, réwniez we wspotpracy z osSrodkami pomocy spoteczne;j.
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Ponadto, badani pracodawcy wskazywali na niedociggniecia w ramach posrednictwa pracy. Czesto

zdarza sie, ze w odpowiedzi na ich zapotrzebowanie przychodzg osoby nie spetniajgce ich wymagan.

Dlatego tez rekomendowane jest uszczegétowienie zamieszczanych i oferowanych ogtoszen o

prace osobom zarejestrowanym w Urzedzie Pracy, oraz ich biezaca aktualizacja, poniewaz s3

przypadki, gdzie niektére ogtoszenia sg juz niewazne.

Tabela 2. Whnioski i rekomendacje dla skutecznej polityki rynku pracy

Whiosek Rekomendacja

1 Brak nowych inwestycji produkcyjnych w
powiecie, znikomy poziom popytu na prace

Utatwienia i ulgi przy zatrudnianiu nowych
pracownikdéw. Mniej biurokracji i realna pomoc
dziatalnosci

prawna  przy  zaktadaniu

gospodarczej.

2  Brak nowych inwestycji produkcyjnych w
powiecie, znikomy poziom popytu na prace

Wypracowanie strategii przyciggania nowych
inwestycji do powiatu

3  Odptyw ludnosci,

spofeczeristwa

starzenie sie

Wspieranie inicjatyw majgcych na celu
poprawe atrakcyjnosci handlowej, kulturalnej i
rozrywkowej stolicy powiatu

4  Ziy stan komunikacji publicznej jako bariera Dostosowanie  (ilosciowe | jakoSciowe)
mobilnosci w  powiecie | posrednia komunikacji publicznej do potrzeb
przyczyna bezrobocia. pracownikéw. Inwestycje w infrastrukture

komunikacyjng.

5 Nieoptymalne z rynkowego punktu Wprowadzenie systemu kompleksowych i

widzenia decyzje wtadz oswiatowych i
samorzgdowych w zakresie zamykania i
otwierania kierunkdw nauczania

statych  konsultacji z pracodawcami i
czotowymi aktorami instytucjonalnymi na

lokalnym rynku pracy.

6 Nieuwzgledniajgce uwarunkowarn rynku
pracy decyzje uczniow dotyczgce wyboru
kierunkow ksztatcenia

Wprowadzenie systemu informacji i doradztwa
zawodowego w szkotach.

7  Zaniedbany aspekt praktyczny ksztatcenia
w szkotach

Rozbudowa systemu praktyk w zaktadach
pracy, utatwienia i ulgi finansowe dla firm
oferujgcych praktyki, otworzenie centrum
ksztafcenia

praktycznego w  powiecie,

unowoczesnienie infrastruktury szkolnej

8 Braki w finansowaniu zmian w szkolnictwie

Pozyskanie
pracodawcow

finansowania ze strony
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10

11

12

13

14

15

Rozbieznos¢  postrzegania  czynnikow

decydujgcych o  zatrudnieniu,  ktdra
potencjalnie moze byc¢ przyczynqg braku
aktywnej postawy przy poszukiwaniu pracy

przez bezrobotnych

Negatywne skutki psychologiczne
bezrobocia prowadzgce do biernosci
zawodowej

Popadanie kobiet wychowujgcych dzieci w
stan biernosci zawodowe;j.

Istnienie szarej strefy w zatrudnieniu

Nieodpowiednia kadra
szkolenia w Powiatowym Urzedzie Pracy

prowadzqgca

Brak lub nieodpowiednia informacja dla
0s6b bezrobotnych w PUP

Niedopasowanie kandydatow wysyfanych
Urzqgd
odpowiedzi na oferty pracy do wymagan

przez  Powiatowy Pracy w

pracodawcow. Nieaktualne oferty.

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Rzetelna informacja i indywidualna praca z

osobami bezrobotnymi w ramach

posrednictwa pracy i doradztwa zawodowego

Pomoc psychologiczna oferowana przez

instytucje rynku pracy

Rozbudowana sieci placowek przedszkolnych i
dostosowanie oferty do potrzeb kobiet

pracujgcych.

Obnizenie kosztow zatrudniania pracownikow i
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

Zmiana metod doboru kadry szkoleniowej.

Usprawnienie procedur i sposobow udzielania
informacji. Bardziej indywidualne podejscie do
klienta. informacji  z

Wymiana innymi

instytucjami.

Uszczegdtawianie ofert i bardziej wnikliwe

weryfikowanie rzeczywistych cech
kandydatéw. Bardzie systematyczne i rzetelne

aktualizowanie ofert.
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Publikacja przygotowana w ramach projektu badawczego
,Mazowieckie Obserwatorium Rynku Pracy II".
Projekt zrealizowany zostal w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki:

Priorytet VI - Rynek pracy otwarty dla wszystkich
Dziatanie 6.1 - Poprawa dostepu do zatrudnienia oraz wspieranie aktywnosci zawodowej w regionie
Poddziatanie 6.1.1 - Wsparcie osdb pozostajgeych bez zatrudnienia na regionalym rynku pracy

Projekt realizowany przez
Wojewodzki Urzqd Pracy w Warszawie
ul. Miynarska 16

01-205 Warszawa

tel, (22) 578 44 00

fox (22) 578 44 07

wup@wup.mazowsze.pl

Opracowanie raportu

o DL

AGERON POLSKA

ul. Staroscinska 1B/18

02-516 Warszawa

tel.; +48 22 646 42 21
fax: +48 22 646 42 23
www.ageron.pl

Publikacja bezptatna
Projekt wspdtfinansowany ze $rodkow Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

Rozpowszechnianie i kopiowanie mozliwe jedynie z podaniem zrédta

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

APTALWUDZK  Dazowsze. ot [N

Projekt wspolfinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.



