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Badanie specyfiki bezrobocia w wybranych
powiatach wojewodztwa mazowieckiego,
w zakresie stanu obecnego, perspektyw

rozwoju sytuacji na lokalnych rynkach pracy
oraz wnioskow dla polityki rynku pracy.

Wyniki ankiet realizowanych metoda delficka
Prognozy ekspertéw dotyczace zmian sytuacji na lokalnych rynkach

pracy.
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WSTEP

Niniejsze opracowanie zostalo przygotowane na podstawie wynikdw badania

ankietowego zrealizowanego metoda delficka.

Badanie przeprowadzone zostalo na 250 respondentach w 10 wybranych powiatach

wojewodztwa mazowieckiego, w tym na 25 respondentach w powiecie wotominskim.

Ankiety wystane zostaty do ekspertow lub praktykow zorientowanych, z racji wykonywanego

zawodu, w problematyce zwiazanej z rynkiem pracy oraz bezrobociem.

Respondenci reprezentowali rézne instytucje z terenu danego powiatu: Powiatowe Urzedy
Pracy, Starostwa Powiatowe, lokalne kluby pracy, lokalne organizacje pozarzadowe, Urzad
Marszatkowski, osrodki pomocy spotecznej, powiatowe centra pomocy rodzinie, lokalne

prywatne agencje zatrudnienia oraz lokalne firmy doradztwa personalnego.

Zadaniem respondentéw byto ustosunkowanie si¢ do szeregu kwestii dotyczacych lokalnego

rynku pracy oraz przewidywanego rozwoju, w nawiazaniu do sytuacji aktualne;j.

Wyniki zaprezentowane zostaty osobno dla kazdego powiatu.

Definicja pojeé:

Ponizej zdefiniowane zostaty - wystgpujace w raporcie - najwazniejsze pojgcia zwigzane z

rynkiem pracy.

= Stopa bezrobocia: Procentowy udziat liczby bezrobotnych w ogolnej liczbie ludnosci

aktywnej zawodowo, tzn. pracujacej i bezrobotnej, (zrodto: http://www .stat.gov.pl/gus).

=  Wskaznik zatrudnienia: Udziat pracujacych w ogdlnej liczbie ludnosci w wieku

produkcyjnym, (zrodto: http://www.stat.gov.pl/gus).
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ANALIZA WYNIKOW DLA POWIATU
WOLOMINSKIEGO

Respondentom, jako punkt odniesienia zostaly podane wielko$ci omawianych
parametrow z konca grudnia 2008. W oparciu o nie, okreslili oni przewidywane wielkosci
parametrow zatrudnienia 1 bezrobocia, udziatow zatrudnienia w poszczeg6élnych sektorach
gospodarki, oraz zmian w strukturze bezrobocia w perspektywie konca 2010 roku.

Eksperci uznali, ze stopa bezrobocia bgdzie wzrasta¢. W poréwnaniu z 9,3% dnia 30
grudnia 2008, na koniec roku 2009 miataby wynies¢ 11,5%, i pozosta¢ na tym poziomie do
konca 2010 roku. Jednocze$nie przewidywany jest relatywnie staly poziom wskaznika
zatrudnienia. Respondenci szacuja, ze na koniec 2009 spadnie on o p6t punktu procentowego,
w stosunku do konca roku 2008, i oczekuja odbicia do poziomu 29,9% na koniec roku 2010.

Przewiduje si¢, ze w ciagu dwoch lat zajda niewielkie zmiany w proporcjach
zatrudnienia migdzy sektorami rolniczym, przemystowym i ustugowym. Eksperci przewiduja
wzrost o 3,5 punktu procentowego zatrudnienia w sektorze ustug, kosztem rolnictwa i
przemystu.

Respondenci prognozuja, ze sytuacje na rynku pracy bedzie pogarsza¢ ogolna
kondycja gospodarcza w kraju. Maja podzielone zdania, co do przewidywanych skutkow
dziatalnosci rzadu 1 organizacji powotanych do walki z bezrobociem. Oceniaja, ze
pozytywniejszy skutek przyniosa wysitki Powiatowego Urzedu Pracy. Najwigkszej poprawy
oczekuje si¢ w wyniku rozwoju 1 powstawaniu nowych, lokalnych przedsigbiorstw, a takze
dzigki pomocy naptywajacej z Unii Europejskie;.

Z prognoz ekspertdow wynika, ze aktualny, zblizony do rownowagi udziat kobiet 1
mezczyzn w ogolle zarejestrowanych bezrobotnych bedzie oscylowal wokoét istniejacego
stanu. Przewiduje si¢ nieznaczny spadek udzialu megzczyzn wsrod bezrobotnych (niecaty
punkt procentowy), ktory po tej zmianie wyniesie 49,4% na koniec 2010. Eksperci nie
oczekuja zmian w strukturze wyksztalcenia bezrobotnych. Analizujac natomiast
przewidywania odno$nie zmian w strukturze wiekowej bezrobotnych nalezy zwrdci¢ uwage
na spadek o prawie 2 punkty procentowe udzialu osob w wieku 25-44 lata w ogole
zarejestrowanych, kosztem pozostatych grup wiekowych. Oznacza to, ze osoby dojrzale oraz
absolwenci po raz kolejny pozostang odrobing w tyle wsrdd konkurencji na rynku pracy.

Za dominujacy problem wolominskiego rynku pracy respondenci uznali duzy odsetek

pracujacych w tzw. ,,szarej strefie”, a zaraz po nim brak ofert pracy od pracodawcéw. Poza
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tym, prawie 46% badanych do najwazniejszych problemow zaliczylo niech¢é do podjgcia
oferowanej pracy legalnej.

Za branze schytkowe, jes$li chodzi o zatrudnienie, respondenci uznali przemyst i
rolnictwo. Znaczna wigkszo$¢ badanych przewidziata likwidacje miejsc pracy w tych
sektorach. Najwigkszy wzrost zatrudnienia prognozuje si¢ w sektorze ustug, gdzie
powstawania nowych miejsc pracy oczekuje ponad 80% respondentow. Silng tendencje
wzrostowa ma przejawia¢ rowniez handel oraz branza budowlana, cho¢ tam czg$¢ miejsc
pracy ma réwniez zosta¢ zlikwidowana.

Ponad 80% badanych przepowiada powstawanie malych przedsigbiorstw, tymczasem
tylko niecate 20% przewiduje ich likwidowanie. Wynikaé to moze z dobrych do$wiadczen
przy przyznawaniu doptat do otwarcia dziatalno$ci gospodarczej, gdzie wigkszo§¢ nowych
podmiotdéw utrzymuje si¢ na rynku, rozwija i tworzy kolejne miejsca pracy. Prawdopodobnie
z przyzwyczajenia do nierentowno$ci panstwowych przedsigbiorstw, duzym zakladom
respondenci nie wrdza sukcesu, przewiduja ich likwidacje i tylko bardzo niewielki odsetek
przepowiada powstanie nowych.

Eksperci prognozuja spora aktywnos¢ w zakresie powstawania 1 likwidacji
przedsigbiorstw zard6wno w powiecie jak 1 poza jego granicami. Uwazaja, ze w powiecie
wotominskim tak samo cz¢sto beda one otwierane i likwidowane, natomiast poza granicami
powiatu oczekuja oni nadwyzki nowych zaktadow pracy nad zlikwidowanymi.

Lokalny rynek pracy postrzegany jest, jako do$¢ mocno zalezny od $wiatowego
kryzysu gospodarczego, ale oczekuje sig, ze w 2010 roku wptyw kryzysu nieznacznie sig
ostabi.

Eksperci sa optymistami w przypuszczeniach o sytuacji na rynku pracy w przysztosci.
Przewiduja, ze sytuacja caty czas bedzie sig¢ poprawia¢. Podczas gdy dzisiejsza sytuacja przez
ponad 40% respondentdw oceniana jest negatywnie, za 5 lat ztej sytuacji spodziewa si¢ juz
tylko 16,2%, a za 10 lat — niecate 6% badanych. Dobrej sytuacji po uptywie 10 lat spodziewa
si¢ juz prawie 65% badanych, cho¢ tylko niecate 6% przewiduje, ze stanie si¢ to w ciagu

nastgpnego roku.
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WYNIKI ANKIET DLA POWIATU WOLOMINSKIEGO

1. Prognozy dotyczace poziomu i struktury zatrudnienia i bezrobocia

Tabela 1 Zatrudnienie i bezrobocie — dane na 30 grudnia 2008 roku i prognozowane na koniec 2009 i 2010 roku

stopa bezrobocia wskaznik zatrudnienia
Na 30 grudnia 2008 9,3% 29,5%
pod koniec roku 2009 11,5% 29,0%
pod koniec roku 2010 11,5% 29,9%

Tabela 2 Udziat zatrudnienia w poszczegolnych sektorach gospodarki — dane na koniec 2008 roku

i prognozowane na koniec 2010

Koniec 2008 Koniec 2010
Sektor rolniczy 16,5% 15,1%
Sektor przemystowy 35,3% 33,3%
Sektor ustugowy 48,2% 51,7%

Tabela 3 Czynniki, ktore beda miaty wptyw na rynek pracy i poziom bezrobocia — prognoza na 2010 rok
(1 - bardzo pozytywny wptyw; 5 bardzo negatywny wpltyw)

1 2 3 4 5 Srednia
Dziatania Rzadu 54% | 16,2% | 54,1% | 18,9% | 5,4% 3,0
Sytuacja gospodarcza w kraju 13,5% | 18,9% | 21,6% | 35,1% | 10,8% 31
Pomoc Unii Europejskiej 81% | 59,5% | 243% | 54% | 2,7% 2,4
ggg;ama Powiatowego Urzedu | 14 a05 | 21606 | 5050 | 81% | 00% 2,6
Dziatalnos¢ organizacji w
powiecie powotanych do walki z 8,1% | 29,7% | 37,8% | 21,6% | 2,7% 2,8
bezrobociem
FOSESOIRED 27.0% | 459% | 189% | 27% | 54% | 21
przedsigbiorstw / zaktadow pracy
Rozwoj lokalnych 20,7% | 459% | 162% | 8,1% | 0,0% 2,0
przedsigbiorstw/ zaktadow pracy
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Tabela 4 Udziat kobiet i me¢zczyzn w strukturze bezrobocia — dane na koniec 2008 roku
i prognozowane na koniec 2010 roku

Koniec 2008 Koniec 2010
Kobiety 49.,8% 50,7%
Mezczyzni 50,2% 49,4%

Tabela 5 Udziat 0s6b z poszczegdlnych kategorii wyksztalcenia w strukturze bezrobocia — dane na koniec 2008
roku i prognozowane na koniec 2010 roku

Koniec 2008 Koniec 2010
Gimnazjalne i ponizej 35,8% 36,6%
Zasadnicze zawodowe 27,0% 26,5%
Srednie ogolnoksztatcace 8,9% 9,2%
Srednie zawodowe 22,1% 21,3%
Wyzsze 6,2%0 6,4%

Tabela 6 Udziat 0sob z poszczegdlnych kategorii wieku w strukturze bezrobocia - dane na koniec 2008 roku
i prognozowane na koniec 2010 roku

Koniec 2008 Koniec 2010
Do 24 lat 16,8% 17,5%
25 — 44 lata 44,8% 43,0%
45 lat i powyzej 38,4% 39,5%

Tabela 7 Diagnoza probleméw dominujacych w powiecie

Brak ofert pracy od pracodawcow 73,0%
Brak kompetencji zawodowych bezrobotnych 21,6%
Brak psychicznej gotowosci do podjgcia pracy przez bezrobotnych 32,4%
Nieche¢¢ do podjecia oferowanej pracy legalnej 45,9%
Duzy odsetek pracujacych w tzw. ,,szarej strefie” 78,4%
Upadto$¢ / zwolnienia w duzych zaktadach pracy w Pana(i) powiecie 18,9%
Inne czynniki 8,1%
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2. Prognozy dotyczace powstawania / likwidacji nowych miejsc pracy

Tabela 8 Prognoza dotyczaca sektorow gospodarki, w jakich pod koniec 2010 bgda powstawaty
nowe migjsca pracy / beda likwidowane miejsca pracy
(wyniki nie sumuja si¢ do 100%, gdyz istniata mozliwo$¢ udzielenia wigcej niz jednej odpowiedzi)

powstana nowe miejsca pracy | beda likwidowane miejsca pracy
Przemyst 8,1% 86,5%
Handel 73,0% 10,8%
Ushugi 81,1% 10,8%
Budownictwo 54,1% 18,9%
Rolnictwo 2,7% 67,6%

Tabela 9 Prognoza dotyczaca wielkosci przedsigbiorstw, jakie w perspektywie
do 2010 roku beda powstawac / beda likwidowane
(wyniki nie sumuja sie do 100%, gdyz istniata mozliwos¢ udzielenia wigcej niz jednej odpowiedzi)

beda powstawaé beda likwidowane
Mate 86,5% 18,9%
Srednie 40,5% 29,7%
Duze 2,7% 54,1%

Tabela 10 Prognoza dotyczaca lokalizacji, w jakiej, w perspektywie do 2010 roku, beda powstawaé nowe
przedsigbiorstwa / beda likwidowane przedsigbiorstwa

beda powstawac beda likwidowane
przedsigbiorstwa przedsigbiorstwa
W powiecie 51,4% 51,4%
W wojewodztwie mazowieckim, o o
poza powiatem 64,9% 40,5%

3. Wplyw kryzysu na lokalny rynek pracy

Tabela 11 Prognoza dotyczaca wptywu kryzysu gospodarczego na lokalny rynek pracy w perspektywie konca
2009 roku i roku 2010 (1 - bardzo maty wptyw; 5 - bardzo duzy wptyw)

1 2 3 4 5 sSrednia

Wplyw kryzysu na lokalny rynek | 5 20/ | 104 | 21606 | 4509% |216% | 38
pracy na koniec 2009 ' ’ ’ , ) ;

Wplyw kryzysu na lokalny rynek o o o o o
pracy na koniec 2010 2,7% | 8,1% | 29,7% | 40,5% | 18,9% 3,6
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4. Propozycja zmian w lokalnym systemie edukacji

Tabela 12 Propozycja zmian, jakie nalezatoby wprowadzi¢ w ciagu najblizszego roku w lokalnym systemie
edukacji, aby dostosowac go do lokalnego rynku pracy

» Dostosowanie kierunkow ksztatcenia do potrzeb lokalnego rynku pracy, lokalnych
przedsigbiorstw;

=  Ksztalcenie zawodowe uwzgledniajace potrzeby rynku pracy, nastawione na zdobywanie
praktycznych umiejetnosci;

= Lepsze przygotowanie w szkotach do podjecia studiow na kierunkach technicznych;

= Nacisk w ksztalceniu zawodowym na praktyczna nauke zawodu;

= Nauka przedsigbiorczosci, elastyczno$ci, zaradnosci;

= Poprawa jakos$ci ksztalcenia na prywatnych uczelniach;

= Rozszerzenie oferty szkolnictwa zawodowego, zar6wno na poziomie szkot zasadniczych,
jak 1 technikow, z uwzglednieniem zapotrzebowania na rynku pracy;

= Rozwdj ksztalcenia ustawicznego, poprzez zwigkszenie liczby kursow, szkolen;

= Wprowadzanie do programu nauczania umiejgtnosci poruszania si¢ po rynku pracy;

=  Wspotpraca szkét z Powiatowym Urzedem Pracy;

= Zwigkszenie dostepu do kurséw umozliwiajacych przekwalifikowanie;

= Zwigkszenie dostepu do szkolen z zakresu prowadzenia wlasnej dziatalnosci
gospodarczej;

5. Prognozy dotyczacy ogolnej sytuacji na rynku pracy w réznych perspektywach
czasowych

Tabela 13 Prognoza dotyczaca ogdlnej sytuacji na rynku pracy w powiecie w réznych perspektywach czasowych
(1 — zta sytuacja; 5 bardzo dobra sytuacja)

1 2 3 4 5 srednia
Sytuacja na rynku pracy na dzi$ 2,7% | 37,8% | 595% | 0,0% | 0,0% 2,6
Sytuacja na rynku pracy za rok 0,0% | 21,6% | 73,0% | 54% | 0,0% 2,8
Sytuacja na rynku pracy za 5 lat 0,0% | 16,2% | 37,8% | 459% | 0,0% 33
Sytuacja narynku pracy za 10 lat | 0,0% | 54% | 29,7% | 459% | 18,9% 38
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